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YONETICI OZETi

Rusya Federasyonu’'nun Ukrayna’yi isgali 24 Subat 2022°de basladi. Daha simdiden binlerce
sivilin hayatini kaybetmesine, milyonlarca insanin yerinden edilmesine yol agan savas, tiim
diinyayi etkisi altina alan biiyiik bir ekonomik soka da neden oldu. Savas Batili aktorlerin
Rusya’ya yonelik olarak hizla yuriurlige soktuklari yaptirimlarin da eklenmesiyle neredeyse
kiiresel ol¢ekte ve biitiin hiziyla devam ediyor.

Dolayisiyla, savas sadece sahada fiilen catisan taraflari degil, yaptirima ugrayan Rusya’yi,
yaptirimlari koyanlari, tarafsiz kalanlari ve elbette Tiirkiye gibi Rusya ve Ukrayna ile ciddi
iktisadi, siyasi ve askeri is birligi icindeki lilkeleri de dogrudan etkiliyor. Halihazirda bu
savas diinyanin hem siyasi hem de ekonomik haritasini yeniden sekillendiriyor.

Tirkiye'nin bu yeni diizende nasil bir rol alabilecegi bu kritik donemecte takinacagi tutum
ve yapacagi tercihlerle dogrudan iliski icindedir.

e Bu savas Avrupa glvenlik mimarisini ve gucler dengesini yeniden sekillendirecektir.
Transatlantik ittifakinin Uyeleri arasindaki catlaklar kapanmis, savas, Bati ile Rusya
arasindaki cizgiyi belirginlestirip, gerilimleri derinlestirmistir. Bu kutuplasma pek ¢ok llke
icin 0zerk dis politika yapma alanini daraltmaktadir. Gelismelerin seyrine bagli olarak pek
cok ulke jeopolitik kimlikleri hakkinda bir tercih yapmak zorunda kalacaktir.

e Bu savas ekonomik kiiresellesmeyi yeniden sekillendirecektir. Savas diinyada devam
etmekte olan enflasyonist dalgayi gliclendirmistir. Gida ve enerji fiyatlarinin artmasi
savasin ekonomik maliyetlerinin sadece Rusya ve Ukrayna’da degil tim diinyada
hissedilmesine neden olmaktadir. Savas ayni zamanda ekonomik bolgesellesme
egilimlerine de ivme kazandirmaktadir. Rusya’ya yonelik yaptirimlar diinya genelinde
ekonomik milliyetciligi tetikleyici bir rol oynayabilir.

e Bu savas enerji politikalarinin ve enerji alaninin donidstimdine ciddi bir ivme kazandirmistir.
Avrupa Birligi tlkeleri, kisa slire zarfinda Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltma
konusunda ciddi onlemler almislardir. Bu cercevede hem iklim uyumlu enerji
politikalarina gecis hem de Rus dogalgaz ve petroliine yonelik cesitlendirme stratejileri hiz
kazanacaktir.

e Bu savas, siyasi sonuclari bakimindan merkezilesmis ve kisisellesmis otoriter rejimlerin
bir glivenlik sorunu olarak degerlendirilmesi perspektifini geri getirme potansiyeline
sahiptir. Rusya ile Bati arasinda gerceklesmekte olan kopus ayni zamanda demokrasi ve
otoriter rejimler arasindaki bir kopus olarak da gorilebilir. Bu durum otoriterlesme sureci
yasayan ulkeleri kurulmasi muhtemel bir demokratik blogun disinda birakabilir.

e Bu savas Avrupa genelinde savunma harcamalarini artirma iradesinin gliclenmesine,
savunma is birliklerinin derinlestirilmesine ve NATO nun 6neminin altinin ¢izilmesine
ve geleneksel olarak tarafsiz kalan ulkelerin dahi askeri giivenlik semsiyesi arayisina
yonelmesine neden olmustur. Bu durum Rusya ile her tir askeri/glvenlik is birligi
olan (ve/veya bu tarz is birliklerini gelistirmek isteyen] tilkelerin kolektif giivenlik
semsiyelerinin disinda birakilmasina neden olabilir.




Bu tarz bir radikal yeniden yapilanma doneminde Tiirkiye gibi iilkelerin oniindeki
secenek yelpazesi de hizla degismektedir:

Tlrkiye boylesi bir yeniden yapilanma doneminde dis politikasina 6zellikle 2016 sonrasinda
hakim olan, kendi bolgesinde Bati'nin gliclinii Rusya ile dengeleme ve boylelikle kendine
ozerk bir dis politika alani agma siyasetini stirdiremez. Her ne kadar bu 6zerk alani Ukrayna
ve Rusya arasinda arabuluculuk yaparak yeniden tesis etmeye calissa da bu rol gecicidir.

Rusya’'nin askeri ve siyasi agirligini Turkiye icin 6nem arz eden ¢atisma bolgelerinden
kaydirarak Ukrayna'ya yéneltmis olmasi bu bélgelerde tesis edilmis “yonetilebilir catisma”
durumunun yeniden sarsilmasina, farkli gindem ve aktorlerin ortaya ¢cikmasina neden
olabilir. Bu bolgelerde Tirkiye'nin hem siyasi hem askeri ittifaklarini genisletmesi ayrica
da mevcut secenekleri degerlendirerek yayilmaci bir dis politika ¢izgisinden diizen kurucu
bir dis politika cizgisine cekilmesi gerekebilir.

Turkiye bu savasla birlikte yeniden bir Karadeniz, dolayisiyla Avrupa gucu haline
gelmektedir. Bundan boyle Karadeniz guvenligini, Bati ve Rusya arasinda yasanacagi
anlasilan yeni ya da ikinci Soguk Savas’tan ayri tasarlamak ve kurgulamak imkansizdir.
Rusya’'nin dengelenmesi ve denetlenmesi icin NATO'nun imkan ve kabiliyetlerine ge¢cmise
gore daha fazla ihtiyac olacaktir. Tirkiye bu yeni durumu g6z onine alarak Rusya ile
iliskilerini yeniden gozden gecirmeye hazir olmalidir. Turkiye'nin bolgesel sorunlarin
¢6zUmu icin daha fazla ortak arayisinda olmasi, Uyesi ya da tarafi oldugu uluslararasi
kurumlari Rusya’'nin pozisyonuna da dikkat cekerek bolgesel catismalarda birlikte
harekete gecmeye ¢cagirmasi gerekmektedir.

Tirkiye Rusya’nin Ukrayna'yi isgali sonrasinda Montro Bogazlar Sézlesmesi'nin

19. Maddesini uygulamaya koymus ve Bogazlar bu iki Glkenin savas gemilerinin gecisine
kapatilmistir. Ancak Tirkiye resmen 19. Madde cercevesinde ongorilen yasaklar
uygulamaktaysa da fiilen aslinda Madde 21 kapsamindaki kisitlamalari da devreye
sokmustur. Bu madde Tirkiye'ye, yakin savas tehdidi hissetmesi halinde Bogazlari

tim savas gemilerinin gecisine kapatma imkani vermektedir. Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun agiklamasina gore Tirkiye sahildar olmayan tlkelere (NATO tyeleri dahil)
bir stire Karadeniz'e savas gemisi gecirmemelerini telkin etmistir. Bu telkin, Ttrkiye'nin
tamamen Rusya karsiti bir cizgiye gectigi izlenimini vermemek icin yapilmistir. Ancak
savasin ilerlemesi bu fiili durumun devamini zora sokabilir ve Bogazlari yeniden giindeme
tasiyabilir.

Her ne kadar Ankara’nin arabulucu roli halihazirda Turkiye'nin Rusya’ya yonelik
yaptirimlara katilmasi konusunda Uzerindeki baskiyi hafifletse de 6nimuzdeki donemde
Tarkiye'nin Rusya ile kurdugu askeri is birliginin, Turkiye'nin Bati ittifaki icinde kalmak
istemesi halinde devam etmesi mimkdin degildir. Tirkiye krizdeki arabulucu konumunu
ve Ukrayna'ya yaptigi savunma destegini Uzerindeki silah ambargosunun ve yaptirimlarin
kaldirilmasi icin diplomatik bir manevra alani olarak kullanmaktadir. Ancak S-400 konusu
¢6zlime kavusturulmadan, bu sorunun da nihai bir ¢oziimi olmayacaktir. Savunma
sistemleri konusu Turkiye'nin kesin bir taraf secmek zorunda kalacagi, 6zerkliginin
bulunmadigi bir alan haline donisecektir.



e Tirkiye ile Rusya'nin cok gticli ekonomik iliskileri vardir. Ancak halihazirda Rusya'nin,

Tirkiye'nin en buytk ticaret ortagi olan AB Ulkeleri ve ABD'nin yerini almasi mimkin
degildir. Turkiye'nin AB Ulkeleri ve ABD’ye olan ihracati Rusya’ya olan ihracatindan ¢ok
daha yiksektir. Rusya’ya yapilan ihracat cogunlukla tarimsal trlinlerden olusmakta ve
hacmi mevsimsel dalgalanmalar ile yerel piyasanin tercihlerine bagli olarak degismektedir.
iki lilke arasindaki ekonomik iliskiler incelendiginde dért sektor 6ne cikmaktadir: insaat,
tarim, turizm ve enerji. Ozellikle Tiirkiye'nin insaata dayali biiylimesi ve iktisat siyaseti

ile insaat firmalari arasindaki gticli bag goz oniine alindiginda Rusya ile olan iliskinin
toptan bir iktisadi ¢ikar Uzerinden degil de belirli sektorlerin iktisadi ¢ikarinin gozetilmesi
tzerinden ilerledigi iddia edilebilir. Tlrkiye'nin siirdiirilebilir ve ilkeli bir dis politika
izlemesi Rusya’dan ¢ekilmekte olan yabanci yatirimcilari Tirkiye'ye yoneltebilir.

Tirkiye'nin ekonomik kirilganligi ve enerji bagimliligi Rusya’ya yonelik yaptirimlara
katilmasina olanak tanimamaktadir. Ayrica Tirkiye izledigi politikanin sadece BM onayli
yaptirimlara katilma oldugunun altini stirekli ¢cizmektedir. Rusya ve Ukrayna arasindaki
arabulucu roli de en azindan bir siireligine yaptirimlara katilma baskisindan siyrilmasina
neden olmustur. Ancak mevcut gerilimli siyasi ortamda, yaptirimlari bozan ya da Rusya'nin
bu yaptirimlarin etrafindan dolanmasina izin veren tlkelerin kendilerinin de yaptirimlarin
hedefi haline gelmesi son derece olasidir. Savasin siddetlenmesi durumunda yaptirimlarin
hem kapsaminin genislemesi hem de yaptirimlara katilmayan llkelere yonelik baski

s0z konusu olabilir. Bu durumda Tiirkiye 'nin mevcut pozisyonunu siirdiirmesi olanaksiz
hale gelebilir. Tlrkiye yaptirim firsatciligi yapmaktan da kacinmali hem Bati blokunu

hem de Rusya'yi rahatsiz edecek sekilde bu ¢catismayi bir firsat alani olarak gormekten
uzak durmalidir.

Turkiye'nin Rusya’ya enerji konusunda ciddi bir bagimuligi vardir ve bu bagimlilik
Turkiye'nin Ukrayna krizinde alabilecegi tutumun sinirlarini belirlemekte ve Rusya ile
iliskisinin cercevesini cizmektedir. Turkiye Rus enerjisine olan bagimliligini azaltmaya ve
enerji cesitligini arttirmaya ¢alismalidir. Bu yeni kosullarda Tirkiye'nin hem iklim uyumlu
enerji politikalari hem de alternatif tedarikciler konularindaki ¢abalarini hizlandirmasi
enerji givenligi acisindan elzem sayilir. Bunun yani sira Dogu Akdeniz tlkeleri, Irak ve
iran ile iliskileri gelistirmeye yonelik siyasi adimlarin atilmasi gerekir.

Tirkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasindaki arabulucu pozisyonu yerindedir. Ancak bu
pozisyona son derece dikkatle yaklasilmalidir. Nitekim uluslararasi basinda Rusya’'nin

bu miizakere siirecini yeniden toparlanmak ve gii¢c kazanmak i¢in kullandigi
degerlendirmeleri sikca yapilmaktadir. Tirkiye'nin halihazirdaki rolindn sinirlarini
savasin insani maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olmak olarak ¢izmesi ve gerekirse de
bir siyasi ¢cozim konusunda adim atilmasina katkida bulunacagini sdylemesi onemlidir.

Ukrayna Savasi, Tirkiye'nin NATO icerisinde silah alicisi degil saglayicisi (tedarikgisi)
dye kimligini de teyit etmistir. Ancak Turkiye'nin bu sanayinin ihtiyaclarini géz éniine
alan yayilmaci, militarist bir ¢izgi izlemesi ihtimali yliksektir. Silah sanayinin cikarlarinin
ait olduklari tlkelerin dis politikalarindaki zehirleyici etkisi bilinmektedir ve bu etkinin
sinirlanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir.



e Rusya'nin Ukrayna'yi isgal girisimine karsi 24 Subat 2022'den beri giderek giiclenen

bir birlik goriintiisii veren Bati ittifaki icindeki ilk biyiik kriz Tiirkiye'nin isvec ve
Finlandiya'nin NATO Uyelik basvurularini bloke etmesi ile yasanmistir. NATO'da esitler
arasinda birinci (primus inter pares) konumundaki ABD, krizin ilk glinlerinde konunun

kisa slirede halledilebilecegi yoniinde, iyimser mesajlar vermistir. Ancak yine de
Tirkiye'nin NATO Uyesi olarak gelecekteki konumu ve 6nemi bakimindan bu kriz bir milat
olusturmaya adaydir. Bu kriz bir sekilde halledilse dahi, temelindeki stratejik uyumsuzluk
hala ortada durmaktadir. Tiirkiye'nin bu iki tlkenin Uyeligini ele alis tarzi ve kullandigi
soylem, Ukrayna'da yasananlari aslen “bdlgesel” bir mesele olarak gérmeye devam
ettigini gostermektedir. Halbuki kiiresel siyasi ve ekonomik diizeni donustirici bir savas
yasanmaktadir. Artik “celik cekirdegini” NATO nun olusturacagi kesinlesen “Bati"nin

ne oldugu (nerede oldugu degill, bu savasin sonunda iyice berraklasacaktir. Turkiye,
Bati'ya yonelebilecegi gibi “Bati disi” bir safa da yonelebilir. Hangi saf tercih edilirse edilsin
bu bir “blylk stratejik” (grand strategic) karar anlamina gelecektir. Béylesine yasamsal
bir karar, bolgesel bakisin dar kaliplarindan siyirilarak verilmelidir. Aksi takdirde, isvec ve
Finlandiya'nin NATO Uyeligi krizi asilsa dahi, Turkiye ile mittefikleri arasinda daha biyik
krizler ve kopmalar yasanmasi kacinilmazdir. Bu durumda Tirkiye'nin geleceginin kendi
karari ve tercihiyle degil, tamamen olaylarin akisina gore belirlenme riski vardir.

Tirkiye'de glclu bir Amerikan karsitligr vardir. Ancak bu iki tlke arasinda yeniden bir
diyalog zemininin kurulabilmesi gerekir. Bunun icin sadece Amerikan yonetimi degil,

ABD Kongresi de hedeflenmelidir. Suriye’de Kirt sorunu tizerinden devam eden gerginlik
konusunda da diyalogun devam etmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin Kirt sorununda
¢cozimsuzligun tim dis iliskilerini ipotek altina alacak sekilde etkisini sirdiirmesi,
kurulmakta olan bir yeni diizende hakkedilen yerin alinamamasi sonucunu da getirecektir.
Tirkiye'nin hem demokratik isleyisi hem de dis politikasinin insicami acisindan Kiirt
sorununun ¢0zimu yoninde adimlar atmasi elzemdir.

Turkiye'de sert bir Amerikan karsiti kamuoyu olmasina ragmen AB yanlisi tutumlar hayli
gucludur ve AB Tirkiye'nin Bati ittifakindaki temel cipasidir. Turkiye'nin demokrasiye
donmesi durumunda; basta gog, gimrik birligi, yesil dontisim, givenlik ve enerji olmak
lzere pek cok alanda AB ile derin is birligi yolunun acilma ihtimali, Ukrayna Savasi
sonrasinda AB'deki muhtemel degisimler goz oniine alindiginda daha da gli¢lenmistir.
Ancak demokrasiden uzaklasmis bir Turkiye'nin yenilenen farklilastirilmis entegrasyon
modellerinde yer almasi mumkdin degildir. Tirkiye 'nin bu tartismalari yakindan izlemesi
ve Ulkeyi bu tartismalarda konuslandirabilecek pozisyonlari hazirlamasi son derece
onemlidir.

Tirkiye temel cikarlari konusunda pek cok meselede tutumunu degistirmeyebilir.
Ancak bu temel cikarlarin ne oldugu meselesi kadar onem tasiyan boyut, bu cikarlarin
hangi araclar ve soylemlerle savunuldugudur.
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Ukrayna krizi dinya siyasetinde ve Turkiye'nin dis iliskilerinde tipki 11 Eylil ve sonrasinda

yasanan gelismeler gibi bir donim noktasidir. Savasin sonucunun ne olacagindan bagimsiz

sekilde bu savasin baslamis olmasi bile kendi sonuc¢larini yaratmistir. Bu savasin etkileri uzun

bir siire kiiresel siyasetin temel dinamiklerini belirlemeye devam edecektir. Bu kriz yalnizca

jeopolitik bir deprem yaratmamistir, ayni zamanda var olan dunya dizeninin tum kurumlarini
ciddi bir krize sokmustur.

Ukrayna krizi 2008'de baslayan ve genelde Bati ekonomilerini sarsan ve heniz dinyanin
da tam olarak etkisinden kurtulamadigi ekonomik krizin art¢i depremlerinden birisi olarak
da gorulebilir. Bu donemde Bati Ulkelerinin, ama 6zelde de ABD'nin, giderek kendi icine
kapanmasi kiiresel gii¢ dengesinin temel dinamiklerini degistirerek hem bolgesel hem

de kiresel dizeyde pek cok irili ufakli catismayi tetiklemistir. Rusya'nin Bati'nin ¢okiste
olduguna dair inancinin temel unsurlarindan birisi de Bati'nin goreli ekonomik ve stratejik
guc¢ kaybi ve dinyanin ekonomik merkezinin Asya’'ya dogru kaymasidir.

Ne var ki, Ukrayna savasi Bati diinyasinin toparlanmasina, jeopolitik mantigin ekonomik
¢ctkar mantigina galebe caldigil bir durusun benimsenmesine ve kendisine yonelik tehditlere
karsi daha tutarli ve kapsamli bir cevap verme iradesinin gliclenmesine yol acmistir. Bu
savas Avrupa guvenlik mimarisini ve gucler dengesini yeniden sekillendirecektir. Sovyetler
Birliginin ¢okislni izleyen donem boyunca Rusya’'nin Avrupa glivenlik semsiyesine dahil
edilip edilmemesi hakkinda farkli tutumlara sahip olan Transatlantik ittifakinin tyeleri
arasindaki catlaklar isgalin baslamasinin ardindan birkac gin icerisinde hizla kapanmistir.
Savas, Bati ile Rusya arasindaki ¢izgiyi belirginlestirip, gerilimleri derinlestirmistir.

Bu yeni donemde Turkiye; dinyadaki ve kendi ittifak evrenindeki askeri, ekonomik ve
siyasi donustimlerden dogrudan etkilenecektir. Bu donlisimlerin dogasinin ve gidisatinin
anlasilmasi Turkiye'yi kendi disinda yasanan gelismelere reaksiyon gosteren bir tlke
olmaktan ¢ikarip, yeniden sekillenen Avrupa glivenlik mimarisinde kurucu bir unsur haline
getirebilir. Boylesi bir konuma sahip olabilmek icin Turkiye'nin, strdurulebilirlik olasiligi
disik kolaylastirici/arabulucu roliinden daha fazlasini yapmaya ihtiyaci vardir.

Rusya’'nin tahayyulindeki dinya dizeni kiiclik-orta ol¢ekli giclerin soz haklarinin
bulunmadigi, bu ulkelerin kaderlerinin stiper gucler tarafindan askeri mudahaleler ve

siyasi pazarliklar yoluyla belirlendigi bir dinyadir. Bu tur bir dinya imgeleminde didnyanin
gelecegi Rusya, Cin ve ABD gibi biiylk giicler arasindaki glic dengesi (ya da Rusya’daki yaygin
kullanimiyla kuvvetler korelasyonu) Gzerinden belirlenmelidir. Kurumlar ve kurallardan
bagimsizlasmis ve “glici giicli yetene” anlayisina indirgenmis bir diinya diizeninin Tirkiye gibi
devletler icin ciddi tehlikeler barindirdigi aciktir. Tam da bu nedenle son donemde Tirk dis
politikasinin belkemigini olusturan gug ve firsat odakli siyasetten hizla vazgecgilmeli, kurallar
ve ilkeler odakli bir siyasete dontlmelidir.

Bu calkantili donemin pusulasi hem iceriye hem disariya yonelik uygulama ve soylem
dizeylerinde uluslararasi hukuka siki sikiya bagli, tutarli, ilkeli ve seffaf bir dis politika
izlenmesine yonelik olmalidir.
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Savasin su an bulundugu nokta itibariyla bir yandan catismalar devam ederken diger yandan
da diplomatik muzakereler surdurdlmektedir. Rusya her ne kadar guc¢li Ukrayna savunmasi
karsisinda ciddi yenilgiler ve kayiplar yasamissa da askeri acidan yenilgi noktasinda
degildir. Ayrica hem iceride hem disarida kendi kaderini bu savasin gidisatina baglayan
Putin rejimiicin bu tarz bir yenilgi almamak bir varolus meselesi haline dontismustir. Tam
da bu nedenle Rusya Federasyonu daha savasin ilk haftalarinda nukleer silah secenegini
masaya koymus ve ciddi bir yenilgi durumunda bu silahlarin da kullanilabilecegini
actklamistir.

Ukrayna ise hem kiresel kamuoyundan aldigi psikolojik destek hem de haksiz isgalin
yarattigi ulusal ve uluslararasi askeri mobilizasyon sayesinde sahada ciddi basarilar
kazanmaktadir. Bu durum Ukrayna tarafinda askeri zafer beklentisini arttirmistir.
Miizakereler iki temel konu etrafinda yogunlasmaktadir: 1. Ukrayna’ya verilecek
giivenlik garantileri karsiliginda tarafsizlik, 2. Ukrayna’nin mevcut sinirlarinin ne olacagi.
Her ne kadar Ukrayna yonetimi tarafsizlik statusu gibi pek cok talebin konusulabilecegini
belirtse de bu taleplerin nihai olarak ancak bir referandumla kabul edilebilecegini
soylemektedir. Ancak savasan ve agir bedeller 6deyen bir toplumu bu taleplere ikna etmek
ve referandumdan bu tarz bir onay ¢ikarmak kolay degildir.

Ukrayna'nin sinirlari konusu ¢cok daha cetrefillidir. Zelenskiy hikimeti Ukrayna'nin toprak
batunliginun altini ¢cizmekte ve de 2014 yilindan beri fiili Rusya kontroliinde olan Kirim
bolgesinin statisunu tekrar muzakere masasina tasimaktadir. Rusya savasin ilk doneminde
yasadigl kayiplara ve sahada Ustlnlik elde edememesine paralel olarak, askeri hedefini
kicultmus ve hedefinin Ukrayna'nin tamamini isgal etmek degil Donbas’'tan Kirim'a kadar
olan bolgenin kontroli oldugunu ifade etmeye baslamistir'. Savas kendi mekanizmalari ve
dinamikleri Gzerinden bu siyasi hedeflerin sirekli yenilenmesine ve gozden gecirilmesine
neden olmaktadir. Ancak gelinen noktada hem Ukrayna'nin tarafsizlik statisi hem de
Ukrayna'nin sinirlari konusunda iki tarafin pozisyonlari birbirinden hayli uzaktir. Ustelik
her iki taraf da sahada askeri olarak farkli avantajlara sahiptir ve bu kimsenin tam olarak
kazanamadigi bir denge durumu yaratmaktadir. Bu denge durumu catismanin tirmanmasi
icin zemin hazirlayabilir.
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Tiirkiye’nin miizakerelerdeki “kolaylastirici” rolii her ne kadar 6nemliyse de ¢atismanin K
tirmanabilecegi ihtimali nedeniyle ihtiyatli olunmalidir. Turkiye'nin her iki Ulke ile
arasindaki askeri, siyasi ve ekonomik iliskileri ona muizakere i¢in benzersiz bir konum
sunmaktadir. Bu rol en azindan bir siireligine Turkiye'nin Rusya-Ukrayna savasinda daha
ozerk davranabilmesini saglamistir. Ancak bu rolin catismanin dinamiklerine bagli olarak
surdurulmesi zor olabilir. NATO ve Bati tlkeleri Rusya’ya sadece ekonomik yaptirimlar
uygulamamakta, ayni zamanda Ukrayna'ya ciddi bir askeri arac-gereg, silah, egitim ve
istihbarat destegi de saglamaktadir. Turkiye de hem bir NATO uyesi ulke olarak hem de
Ukrayna ile Tirkiye arasinda imzalanan bir dizi savunma anlasmasi geregince bu askeri
destege aktif sekilde katilmaktadir?.

Savasin tirmanmasi, yukarida bahsedilen destek nedeniyle Rusya'nin, Tlrkiye'nin mizakere
rold oynamasina soguk bakmasina yol acabilecegi gibi savasan taraflar Turkiye'ye daha net
bir pozisyon alma konusunda baski da yapabilir. Benzer sekilde, savasin tirmanmasi Avrupa
glvenlik mimarisinin yeniden sekillenmesine hiz kazandirabilir. Bu durumda Turkiye son on
yildir siirdirdigu ozerk davranan bir aktor olabilme imkanini kaybedebilir ve taraf olmasi
konusunda Uzerindeki baski artabilir.

1. Danny Kemp, “Ukraine Girds for Russian Eastern Onslaught,” The Moscow Times, March 31, 2022, https://www.themoscowtimes.com/all/77159
2. Talha Javuz, “Ukrayna ile Tiirkiye Savunma Alanunda bir Dizi Anlagma Imzaladi,” Anadolu Ajansi, December 14, 2020, https://www.aa.com.tr/
tr/dunya/ukrayna-ile-turkiye-savunma-alaninda-bir-dizi-anlasma-imzaladi/2076804
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Turkiye ve Rusya tarihsel olarak icinde bulunduklari cografyada rakip ve guclu iki aktorddr.
kendi nifuz alanlari olarak gordukleri bolgelerde farkli aktorlerin gliclenmesini dengelemek
icin ortaklasmislardir. Bu dengeleme cabasinda “Bati” 6nemli bir faktordir. Her iki devlet
de Batili devletlerden kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik ciddi tehdit algiladiklari durumlarda
birbirileri ile is birligi yoluna giderek Bati'nin glicinid dengelemeye calismislardirs.

Nitekim 2015 yilinda Turkiye'nin Suriye sinirinda Rus hava kuvvetlerine ait bir ucagi
disidrmesi sonrasinda kopma noktasina gelen Rusya-Turkiye iliskileri her iki devletin siyasal
seckinlerinin Bati karsisinda hissettikleri guvensizlik tzerinden 2016 sonrasinda yeniden
sekillenmistir. iki ilke arasinda Rusya’nin Ukrayna'yi isgali 6ncesine giden ama savas
durumu ile yeniden belirlenen is birligi ve gerilim alanlari soyle siralanabilir:

Guclu Lider Modeli

Rusya-Turkiye iliskileri kapsamli bir kurumsallasma icermemektedir. iki tilkenin liderleri
de belirlenmis kurallarin ve guclu burokrasiler Gzerinden isleyen kati ittifak sistemlerinin,
buglndn hizli ¢ozim gerektiren ¢atismalarinin dinyasina uygun olmadigini disinmekte
ve bu gérislerini siklikla dile getirmektedir. Ozellikle 2016 sonrasinda bu iliski biiyiik
oranda liderler diplomasisi lizerinden ilerlemistiré. Ustelik her iki tilkede de liderlerin

son karar alici olmalari ve verdikleri kararlarin gic¢lu parlamentolar ve yargi sistemleri
tarafindan denetime tabii tutulmamasi bu iliskinin blytk oranda kamusal denetimden
uzak ilerlemesine olanak tanimistir. Karsilikli ¢cikara dayali, esnek, yukimluliklerin gegici
oldugu bu tarz bir iliski ¢catisma donemlerinde esneklik ve hiz saglasa da son derece
kirilgandir. Ukrayna savasinin dinamiklerinin bu iliskinin kirilgan dogasini a¢iga ¢cikarma
potansiyeli yuksektir. Ayrica Ukrayna savasi seffaf, kurallara bagli, denetlenebilir bir dis
politikanin toplumsal iyi ve kiresel guvenlik icin elzem oldugunu bir kez daha gostermistir.

Jeopolitik Eksen

Turkiye-Rusya yakinlasmasinin en dnemli dinamiklerinden birisi, “Arap bahari” sonrasinda
bolgeyi saran catismaci iklimde bu iki Glkenin dizen kurucu rol oynamalari olmustur. Bu

rol 6zellikle Suriye savasinda belirginlesmistir®. Iki tlke Suriye konusunda ¢atismanin
baslangicindan bu yana farkli pozisyonlari desteklemislerdir. Rusya Esad’a en sonuc verici
uluslararasi destegi saglarken, Tirkiye Esad’a muhalif cephenin onemli destekcilerinden biri
hatta bugin icin baslicasidir. Turkiye'nin 2015 yilinda Suriye sinirinda Rus ug¢agini diisirmesinin
ardindan Rusya Suriye’deki hava savunma sistemini gi¢lendirmis, Tirkiye ordusunun
Suriye’deki varliginin oninu kapatmistir.

3. Evren Balta, “From Geopolitical Competition to Strategic Partnership: Turkey and Russia after The Cold War,” Uluslararast iligkiler 16, no. 63
(2019): 69-86.

4. Dimitar Bechev, “A Rival or an Awkward Partner? Turkey’s Relationship with the West in the Balkans,” Southeast European and Black Sea Studies
22, no.1 (2022):11-24.

5. Evren Balta, Constantinos Filis and Mustafa Aydin, “Russia, Turkey, and the EU: An Uneasy Triangle” Centre for Applied Turkey Studies (CATS),
October 2021, https://www.academia.edu/56902972/CATS_Russia_Turkey_and_the_EU_An_Uneasy_Triangle
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iki lilke arasinda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda artan yakinlasma ise TSK'nin Suriye’ye
yaptigi operasyonlari ve Turkiye'nin Suriye’deki varligint mimkun kilmistir.

2016 yilindan itibaren Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye’de yaptigi is birligine iran da katilmis ve bu
uc Ulke Astana gorismelerini baslatmislardir. Astana gortismeleri ve bu U¢ ulkenin is birligi
Suriye'de goreli bir diizenin tesis edilmesini ve Besar Esad hikimetinin Suriye'de yeniden
kontrolu saglamasini mimkin kilmistir.

Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta Rusya ve Turkiye'nin Suriye'deki hedeflerinin
ortuismemesidir. Nitekim Moskova gerekirse Kurtlerin 6zerkligini destekleyebilecegine dair
isaretler vermekte, PYD'nin hem Moskova'daki hem Suriye’'deki faaliyetlerine destege devam
etmekte ve Kirtler Uzerindeki etkisini ABD’ye kaptirmak istemedigini cesitli vesilelerle dile
getirmektedir. Ayrica Rusya Suriye’de idlib sorununu her daim masaya getirerek Tiirkiye'yi
yukimlaliklerine uymamakla suclamaktadir.

Suriye'deki sorunlara ek olarak Turkiye ve Rusya’'nin pozisyonlari Libya, Dogu Akdeniz ve
Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinda da tam olarak ortismemektedir. Farkli yaklasimlarina
ragmen iki Ulke bitin bu ¢atisma alanlarinda gerilimlerini bir sureligine rafa kaldirmislar ve
ne tam olarak barisin ne de tam olarak savasin dinamiklerinin gegerli oldugu bir ara diizen
olusturma konusunda is birligi yapmislardir. Boylelikle catisma bdlgelerinde idare edilebilir bir
catisma dizeni [(managed conflict) durumu olusturmuslardiré.

Ukrayna savasi ise bu rekabetci is birligi” modelinin siirdurilmesini
lic temel konuda sikintiya sokacaktir.

1. Turkiye'nin Rusya ile artan baglari ve Ortadogu’daki catisma bolgelerindeki yakinlasmasi,
Turkiye'nin ABD ve Avrupa Birligi ile olan stratejik ortakligini baltalamamis olsa da
muttefikler arasinda guveni zayiflatmis ve is birligi alanlarini daraltmistir. Hikimet artan
oranda Bati ve Rusya arasinda denge siyasetine dayanan zor bir ¢izgi izlemistir. Bu savas
Turkiye'nin diplomatik manevra alanini hizla kapatabilir.

2. Rusya’'nin askeri ve siyasi agirligini Turkiye icin 6nem arz eden catisma bodlgelerinden
kaydirarak Ukrayna'ya yoneltmis olmasi bu bélgelerde tesis edilmis “yonetilebilir ¢catisma”
durumunun yeniden sarsilmasina, farkli gindem ve aktorlerin ortaya ¢cikmasina neden
olabilir. Bu bolgelerde Tirkiye'nin hem siyasi hem askeri ittifaklarini genisletmesi ve hem de
mevcut secenekleri degerlendirerek yayilmaci bir dis politika cizgisinden dizen kurucu bir
dis politika cizgisine cekilmesi gerekebilir.

3. Rusya’'nin kendisine yonelik siddetli bir kiiresel baski kampanyasi karsisinda dizen kurucu
rolinu yeniden degerlendirmek ve kendi ¢ikarlarini givence altina almak icin bolgesel
dengeleriiradi olarak bozucu bir role soyunma olasiligi vardir. Ornegin hemen savasin
ilk giinlerinde o giine dek kolaylastirici bir rol oynadigi iran niikleer anlasmasini zimnen
tehlikeye atma tehdidini one sirmustur. Tirkiye gibi bolgesel dizendeki her ufak degisimden
etkilenen aktorlerin bu gelismeleri dikkatle izlemesi son derece onem kazanmaktadir.

6. Evren Balta and Mitat Celikpala, “Turkey and Russia: Historical Patterns and Contemporary Trends in Bilateral Relations,” The Oxford Handbook
of Turkish Politics, ed. Giines Murat Tezeiir (Oxford: Oxford University Press, 2022).

7. Mustapa Aydin, “The Long View on Turkish-Russian Rivalry and Cooperation,” The German Marshall Fund of the United States, June 2020,
http://www.mustapaaydin.gen.tr/source/The%2oLong%2oView%20on%2o0Turkish-RussianZ%2oRivalryZ2oand%2o0Cooperation. pdj
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Karadeniz Guvenligi

Rusya Kirim’i isgal ve ilhakinin ardindan Karadeniz'deki askeri varligini da ciddi bir
bicimde artirmis; gliclii hava kuvvetleri ve fiize sistemi ile Tiirkiye'yi ¢evrelemistir.
Turkiye kendi ulusal ¢ikarlari acisindan Karadeniz'deki askeri dengeyi korumayi her zaman
bir oncelik olarak gormus olmasina ragmen, Rusya'nin askeri varligini sinirlandirma
konusunda en azindan ilhaki takip eden ilk donemlerde ciddi bir adim atmamistir.

Buglin Soguk Savas sonrasinda kurulan bolgesel glivenlik mimarisi tamamen ¢okmustur.
Karadeniz Ekonomik is birligi (KEi), BLACKSEAFOR ve nihayet Karadeniz Uyumu sayesinde
daha once bolge Ulkelerini guvenlik konularini tartismak i¢in ayni masa etrafinda toplamak
mumkuin olabiliyordu. Ayrica kiyidas olmayan ulkelerin 6zellikle Rusya’yl provoke edebilecek
gli¢ gosterilerine gerekce/bahane kalmiyordu. Ancak bu bélgesel giivenlik mimarisi uzun
vadede daha cok Rusya’ya yaramistir. Karadeniz'de t¢ kez Rusya'nin taraf oldugu buyuk
olgekli catisma yasanmistir. 2008 Rusya-Gurcistan ve 2014 Rusya-Ukrayna savaslarindan
Rusya nispeten hasarsiz cikmistir. 2016'da Rus Genelkurmay Baskani, Turkiye ziyaretinden
hemen once Karadeniz'in hakiminin artik NATO olmadigini ilan etmistir. Moskova bu
hakimiyeti ortaya koymak amaciyla gi¢ gosterilerine girismekten de kacinmamistir.

Ancak Ukrayna savasi Rusya'nin Karadeniz'deki deniz glicune ciddi darbe indirmistir.

Buna bagli olarak Rusya, Ukrayna'nin Karadeniz'deki tim kiyi seridini ele gecirme niyetini
de gerceklestirememistir. Rusya'nin Karadeniz Filosu'nun Sancak Gemisi Moskva, iddiaya
gore Ukrayna'nin Neptiin gemisavar flzeleri tarafindan vurularak batirilmistir. Bogazlar
kapali oldugu icin Rusya’'nin bu ayarda bir savas gemisini bolgeye kaydirma imkani yokturs®.
Ayrica bu savas gemisinin kaybinin simgesel 6nemi askeri 6nemini golgede bile birakabilir.

Azov Denizi kiyisindaki Ukrayna liman kenti Mariupol uzun sire isgale direnmistir, ancak bu
kentin dismesiyle Rusya'nin Kirim ile Rusya arasinda guvenli bir kara baglantisi kurmasinin
onu acilmistir. Batidaki Odesa, beklentilerin aksine Ukrayna'nin elinde kalmaya devam
edecektir. Bu da Ukrayna'nin Karadeniz kiyidasi statisinin sirmesini saglayacaktir.
Odesa’da deniz ussline sahip olmaya devam etmesi Ukrayna'nin Turkiye'den siparis ettigi

iki Ada (MILGEM) sinifi firkateynin akibeti agcisindan da énemlidir. Savas dncesi ve sirasinda
tim dikkatler Tiirkiye'nin Ukrayna'ya verdigi Bayraktar TB2 SiHA’larina yogunlasmistir.
Ancak 2021'de Ukrayna Turkiye'ye iki adet korvet siparisi vermistir. Bunlarin ilki halen RMK
Tersanesi'nde insa halindedir. Ukrayna’'nin siparis ettigi bu gemilerin akibetinin de ayrica
distnidlmesi gerekecektir.

Karadeniz gibi bir deniz harekat sahasi icin en ideal araclar denizaltilardir. Halen kiyidas
ulkeler arasinda sadece Rusya’'nin denizalti glicu bulunmaktadir. Tirkiye'nin denizalti
gucunidn modernizasyonu acisindan Almanya’dan siparis edilen Havadan Bagimsiz Tahrikli
(Air Independen Propulsion) 214 sinifi (“Reis”) denizaltilar biyik 6nem tasimaktadir.

8. Basina yansidigt kadariyla Rusya, Karadeniz Filosu'na baglt olmayan biiyiik bir savas gemisini Karadeniz’e ¢tkarmak igin bildirimde bulunmustur.
Tiirkiye bu bildirim tizerine Montré Bogazlar Sézlegmesi'nin 19. Maddesini yiiriirliige koymugtur. Laura Pitel, “Turkey’s Stance on Russian Warships
Raises Hope of Reset in Relations, Financial Times, (2 Mart 2022), https://www. jit.com/content/433eb7e7-0c32-4c00-863a-9h1§95294e9b (Ziyaret
Tarihi 13 Nisan 2022).
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Almanya, Turkiye'de yapimi devam eden bu denizaltilar icin bazi kritik parcalarin teslimini
geciktirmektedir. Bu ortuld silah ambargosunun nedeni Turkiye'nin 2019-2020°de Dogu
Akdeniz'de izledigi politikalardir?. Yeni jeopolitik kosullar Almanya’'nin bu ambargoyu
kaldirmasini giindeme getirecektir. Montro kisitlamalari nedeniyle sadece kiyidas ulkeler
Karadeniz'de denizalti bulundurabilirler. Turkiye disindaki kiyidaslarin denizaltilari Bogazdan
gecirmeleri belli kurallara tabidir. Bu nedenle NATO 'nun Karadeniz'deki denizalti giclnin
gelismesi bliylk olclide Turkiye'ye baglidiro.

Ozetle séylemek gerekirse, Tirkiye'nin karar vericileri tarafindan “bélgesel sahiplik” diye
kavramsallastirilan “Karadeniz'in glivenliginin bizzat bolge ilkeleri tarafindan saglanmasi”
dustncesi buyuk darbe almistir’’. Bundan boyle Karadeniz guvenligini, Bati ve Rusya arasinda
yasanacagl anlasilan yeni ya da ikinci Soguk Savas'tan ayri tasarlamak ve kurgulamak
imkansizdir. Turkiye Karadeniz'de Rusya'nin dengelenmesi ve denetlenmesi icin NATO nun
imkan ve kabiliyetlerine gecmise gore daha ¢ok ihtiya¢ duyacaktir. Trkiye bu yeni durumu

goz onune alarak Rusya ile iliskilerini yeniden gozden gecirmeye hazir olmalidir. Bu savasla
birlikte 2011 Arap baharindan itibaren yluzini daha ¢ok Ortadogu’ya ceviren Turk Dis Politikasi
artan olcude Karadeniz'e ve Avrupa’ya yonelme baskisi altina girecektir.

Montro Rejimi

Turkiye Rusya'nin Ukrayna'yi isgali sonrasinda Montro Bogazlar Sozlesmesi'nin

19. Maddesini uygulamaya koymustur. Ukrayna’'nin talebi Gzerine yapilan degerlendirmede
Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan ¢atismanin hukuken “savas” anlamina geldigine
hikmedilmis ve Bogazlar bu iki Ulkenin savas gemilerinin gecisine kapatilmistir.

24 Subat 2022 tarihinden once Bogazlara giren son yabanci savas gemisi, Rusya'nin
Karadeniz Filosuna bagli Gelistirilmis Kilo sinifi Rostov-Na-Duna denizaltisi olmustur.

Bu denizalti 13 Subat 2022 giinu kuzeye ¢ikisini tamamlamistir’2.

Resmen 19. Madde cercevesinde ongorilen yasaklar uygulanmaktaysa da fiilen Turkiye
aslinda Madde 21 kapsamindaki kisitlamalari da devreye sokmustur. Bu madde Turkiye'nin
yakin savas tehdidi hissetmesi halinde Bogazlari tim savas gemilerinin gecisine kapatma
imkani vermektedir. Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu'nin aciklamasina gore Tirkiye
sahildar olmayan tlkelere (NATO tyeleri dahil) bir siire Karadeniz'e savas gemisi
gecirmemelerini telkin etmistir?s.

9. “Cumhurbaskant Erdogan Rusya Déniisii Ucakta Konustu,” Hiirriyet, (30 Eyliil 2021), https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-
cumhurbaskani-erdogan-rusya-donusu-ucakta-konustu-putine-pkk-cagrisi-abdli-isme-agir-elestiri-41906678.

10. Ibrahim Siinnetei, “Sessiz Derinliklerin Veni Reisi: HBT/AIP Sistemli Tip 214TN Denizaltilart I,” Savunma ve Havaeculik, (30/175), (2016): 43.

11. Mitat Celikpala ve Emre Ergen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accomodating Russia,” Perceptions, (23/2), (2018): 72-92. https://
dergipark.org.tr/en/pub/perception/issue/39593/468102.

12. Serhat Giiveng, “Bogazlar, Karadeniz ve denizaltilar,” Medyascope, (20 Subat 2022), https://medyascope.tv/2022/02/20/serhat-guvenc-yazdi-
bogazlar-karadeniz-ve-denizaltilar/

13. “Cavusoglu'ndan Montré Aciklamast: Kiyidas olan, olmayan Ulkeleri Uyardik,” Hiirriyet, (28 Subat 2022). https://www. hurriyet.com.tr/gundem/
cavusoglundan-montro-aciklamasi-kiyidas-olan-olmayan-ulkeleri-uyardik-42013240
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Bu telkin, Turkiye'nin tamamen Rusya karsiti bir ¢izgiye gectigi izlenimini vermemek i¢in
yapilmistir. Ancak iki husus bu fiili durumun devamini zora sokabilir. ilki, Ukrayna ve
Rusya arasindaki savas halinin gorunur gelecekte ortadan kalkmamasidir. Bu takdirde,
ABD ve NATO, diger kiyidas uyelerin de destegiyle Karadeniz'e savas gemisi ¢cikarmak
isteyebilir. Diger husus ise Ukrayna ve Rusya arasinda Turkiye'nin ev sahipligi ya da
kolaylastiriciliginda yapilan diplomatik mizakerelerin ¢cokmesidir. Muzakerelerdeki

rolu ve islevi Turkiye'nin Rusya ile iliskilerini hala iyi tutmasi icin gecerli bir gerekce
olusturmaktadir. Ancak mizakere siirecinin cokmesi halinde, Turkiye'nin 19. Madde
gorinimli 21. Maddeyi uygulamayi devam ettirmesi mimkin olmayacaktir. Bu konudaki
Israr uzun vadede Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin taraf ve/veya taraf olmayan dlkelerce
sorgulanmasinin onlni acabilecektir’4. Zira mevcut kosullarda bu fiili durum daha ¢ok
Rusya’'nin isine yaramaktadir.

Askeri Is Birligi

Eylil 2017 de Rusya ile hava savunma sistemlerine dair imzalanan antlasma iki tlke
arasindaki askeri isbirligi konusunda ¢ok onemli bir donim noktasidir. Tirkiye bu ihale
cercevesinde Rusya'dan S-400 hava savunma sistemi satin alacagini aciklamistir.

Her ne kadar S-400 sistemleri son derece yuksek kabiliyete sahip olsalar da bu sistemlerin
tam kapasite kullanilabilmesi entegre bir sistem icerisinde mimkun olabilmektedir.

Bu sistemlerin Turkiye hava savunma sistemine entegre edilmesi ise NATO sisteminde

cok ciddi guvenlik acigi doguracagindan NATO tarafindan kabul edilmemistir?s. Bu

nedenlerle Ankara bu fizelerin stand-alone kullanilacagini, yani NATO sistemine entegre
edilerek kullanilmayacagini aciklamistirte.

Bu kosullar altinda flize savunma sisteminde Turkiye'nin Rusya’yi tercih etmesi Batili
analistler tarafindan Rusya'nin NATO karsisindaki en ciddi stratejik basarisi olarak
yorumlanmis, Turkiye'nin Bati"dan uzaklastigi kaygisina ve iddialarina gic kazandirmistir.
Turkiye, hava savunmasi icin son derece onemli olan F-35 Musterek Taarruz Ucagi
konsorsiyumundan ¢ikarilmis ve parasi odenmis F-35'lerin Turkiye'ye teslimati askiya
alinmistir. Buna paralel olarak 14 Aralik 2020°de Trump yonetimi, Tirkiye'nin Savunma
Sanayii Baskanligi'na (SSB) ve Rus yapimi S-400 karadan havaya flize sisteminin satin
alinmasinda rol oynayan kilit kisilere Amerika'nin Dismanlarina Yaptirimlarla Karsi
Micadele Yasasi (CAATSA) kapsaminda yaptirim uygulamistir??,

14. Selim Kuneralp, “Montré 'niin Gelecegi Bu Savasin Sonucuna Baglidwr,” Serbestiyet, (6 Mart 2022), https://serbestiyet.com/yazarlar/montronun-
gelecegi-bu-savasin-sonucuna-baglidir-8638s/ (Ziyaret Tarihi: 12 Nisan 2022).

15. Aaron Stein, “The Day after S-400: The Turkish-American Relationship Will Get Worse,” War on the Rocks, May 23, 2019, https://warontherocks.
com/2019/05/the-day-after-s-400-the-turkish-american-relationship-will-get-worse/

16. Can Kasapoglu, “Tiirkiye'nin S-400 Ikilemi,” Edam Di Politika ve Giivenlik Kagitlart Serisi, July 2017, https://edam.org.tr/wp-content/
uploads/2o017/10/8400tr.pdf

17. Joriik Istk, “CAATSA Sanctions are Hurting Turkey’s Military Readiness at a Time When NATO Can’t Afjord It,” The Middle East Institute, May 6, 2021,
https://www.mei.edu/publications/caatsa-sanctions-are-hurting-turkeys-military-readiness-time-when-nato-cant-afford-it
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Her ne kadar Turkiye'nin arabulucu rold simdilik Tirkiye'nin Rusya‘ya yonelik yaptirimlara K
katilmasi konusunda Uzerindeki baskiyi hafifletse de onimuzdeki donemde Turkiye'nin
Rusya ile kurdugu askeri is birliginin, Turkiye Bati ittifaki icinde kalmak istiyorsa devam
etmesi mimkin degildir. Turkiye krizdeki arabulucu konumunu ve Ukrayna'ya yaptigi
savunma destegini Uzerindeki silah ambargosunun ve yaptirimlarin kaldirilmasi i¢in
diplomatik bir manevra alani olarak kullanmaktadir’®. Ancak S-400 konusu ¢ozime
kavusturulmadan, bu sorunun nihai bir ¢6zimu olmayacaktir. Savunma sistemleri konusu
Turkiye'nin kesin bir taraf secmek zorunda kalacagi, 6zerkliginin bulunmadigi bir alan
haline donlsecektir.

Ustelik Tiirkiye Ukrayna’'nin da en énemli savunma partnerlerinden biridir.

Turkiye ve Ukrayna arasinda 2019 yilindan beri savunma is birligine yonelik ¢ok ciddi
adimlar atilmistir. 2019'da Ukrayna hikidmeti, Bayraktar insansiz hava araclari satin almak
icin Turkiye ile 69 milyon dolarlik bir anlasma imzalamistir. 2020 yilinda ise Ukrayna ve
Turkiye arasinda bir dizi antlasma imzalanmis'? ve Ukrayna Savunma Bakanligi ve Turk
Baykar sirketi Ukrayna'da ortak bir egitim ve bakim merkezi kurmak icin anlasmistir2e.
Savastan hemen once, 3 Subat 2022'de ise genclik politikasindan teknik is birligine kadar
pek cok alaniiceren anlasmalar imzalanmistir??.

Ukrayna bu anlasmalar kapsaminda Baykar sirketinden 20 adet TB2 adli silahli insansiz

hava araci satin almis ve savastan hemen dnce 27 Ocak 2022 tarihinde 16 adet daha siparis
vermistir22. Nitekim Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM) verilerine gore, Tiirkiye'nin Ukrayna'ya
savunma sanayi thracati, 2022'nin ilk U¢ ayinda gecen yilin ayni donemine gore yaklasik 30 kat
artisla 1,9 milyon dolardan 59,1 milyon dolara ylkselmis ve bu ihracatin 58 milyon dolarla cok
buyuk bolimi Rusya'nin Ukrayna'yi isgali oncesinde gerceklesmistir. Ankara, savasla birlikte
Ukrayna'nin askeri kapasitesinde onemli bir rol oynadigina inanilan uzun menzilli silahli
insansiz hava araci tedarikini arttirma sozid vermistir2s3,

Turkiye'nin oynadigi bu role paralel olarak 6 Nisan 2022'de ABD Disisleri Bakanligi
Kongre'ye bir mektup gondererek, Biden yonetiminin Turkiye'ye potansiyel F-16 savas ucag
satisinin ABD'nin ulusal glivenlik ¢ikarlariyla uyumlu olacagina ve ayni zamanda NATO nun
uzun vadeli birligine hizmet edecegine inandigini ifade etmistir. Bu durum son donemde
Turkiye-ABD iliskilerindeki en olumlu gelismelerden birisidir?4. Ancak yeniden alti gizilmesi
gerekir ki cok kisa zamanda savunma sistemleri konusu Turkiye'nin kesin bir taraf secmek
zorunda kalacagi, ozerkliginin bulunmadigi bir alan haline donusebilir.

18. Fehim Tagtekin, "Will Ukraine Crisis Help Turkey Dodge Western Arms Embargoes?,” Al-Monitor, March 28, 2022, https://www.al-monitor.com/
originals/2022/03/will-ukraine-crisis-help-turkey-dodge-western-arms-embargoes
19. "Tiirkiye ve Ukrayna Arasinda Savunma Isbirligi” Milli Savunma https://www.millisavunma.com/news/turkiye-ve-ukrayna-arasinda-savunma-isbirligi/

20. “Turkey, Ukraine Sign Military Cooperation Agreements,” VOA https://www.voanews.com/a/europe_turkey-ukraine-sign-military-cooperation-
agreements/6197240.html

21. “Tiirkiye ile Ukrayna arasinda 8 anlasma imzalandt” Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/gundem/turkiye-ile-ukrayna-arasinda-8-
anlasma-imzalandi-haberi-647837

22. “Tiirkiye'nin Ukrayna’ya silah ihracatt 30 kat arttt “Sézcii https://www.sozcu.com.tr/2022/ekonom /turkiyenin-ukraynaya-silah-ihracati-3o-
kat-artti-7057618/

23. “Turkey, a Sometimes Wavering NATO Ally, Backs Ukraine” NJT. https://www.nytimes.com/2022/02/03/world/europe/ukraine-turkey-russia-drones. html
24. "ABD Dus Islerinden Kongreye F16 Mektubu” Amerikanin Sesi https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-disislerinden-kongreye-turkiyeye-16/6517979.html
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Ekonomik Is Birligi

Turkiye ve Rusya arasindaki ikili ekonomik iliskilerdeki derinlesme 1984 yilinda Turk
ekonomisinin liberasyonu ve disa acilma cabalari ile birlikte baslamistir. Bu donemde
atilan adimlar yogunlasarak devam etmis, 6zellikle 2000°Li yillarda ekonomik is birligi cok
ciddi boyutlara ulasmistir. Rusya Almanya’'dan sonra Turkiye'nin ithalat yaptigi en onemli
ikinci Ulkedir2s. Artan ticaret ve derinlesen ekonomik iliskiler, ikili ticarette ulusal para
birimlerinin kullanilmasi ve ekonomik isbirligini artirmak i¢in ortak bir yatirim bankasi
olusturulmasi gibi planlarin tartisilmasini giindeme getirmistir.

Toplam Ticaret Oranlarinda Rusya Federasyonu ile @ iTHALAT @ HRACAT
Ithalat ve Ihracat Oranlari (TUIK verileri)

1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ancak halihazirda Rusya’'nin Tirkiye'nin en blyuk ticaret ortagi olarak AB llkeleri ve
ABD’nin yerini almasi mimkin degildir. Turkiye'nin AB Ulkeleri ve ABD'ye olan ihracati
Rusya’ya olan ihracatindan cok daha yuksektir. Rusya'ya yapilan ihracat cogunlukla
tarimsal Urinlerden olusmakta ve hacmi mevsimsel dalgalanmalar ile yerel piyasanin
tercihlerine bagli olarak degismektedir. Turkiye ve Rusya’'nin ekonomik iliskisinde
Turkiye'nin aleyhine bir ticaret a¢igi soz konusudur. Bu acik, dogal gaz ticaretinin ikili
ticaret hacminin onemli bir bolimuni olusturmasindan kaynaklanmaktadir.

Iki lilke arasindaki ekonomik iliskiler incelendiginde dort sektor one ¢ikmaktadir: insaat,
tarim, turizm ve enerji. Turkiye insaat sektorinin en fazla yatirim yaptigi bolgelerden
biri Rusya Federasyonu ve Rusya’'nin siyasi/iktisadi olarak gti¢cli oldugu eski Sovyet
cografyasidir2é.

25. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021 Jilt Aralik Ayt Dis Ticaret, Ticaret, Esnaj ve Kooperati} Verileri, https://ticaret.gov.tr/haberler/2021-
yili-aralik-ayi-dis-ticaret-ticaret-esnaf-ve-kooperatif-verileri*:~:text=2021%20y%C4 %ZB11%C4 ZBinda%2o0en%2opazla%2oihracat,32Z2omilyar%2o0
256%2o0milyonZ%2odolar

26. Daily Sabah, Russia top market again for Turkey’s overseas contracting services https://www.dailysabah.com/business/2019/02/06/russia-
top-market-again-por-turkeys-overseas-contracting-services
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Ozellikle Tirkiye'nin insaata dayali biiylimesi ve izlenen siyasal iktisat ile insaat firmalari
arasindaki gu¢lu bag goz onune alindiginda Rusya ile olan iliskinin toptan bir iktisadi ¢cikar
dzerinden degil de belirli sektorlerin iktisadi ¢cikarinin gozetilmesi tzerinden ilerledigi iddia
edilebilir.

Ikincisi, Rusya ve Ukrayna diinyanin gida ambaridir ve bu iki iilke diinyanin tahil arzinin
onemli bir bolumund saglamaktadir. Turkiye de ihtiyac duydugu tahilin yizde 80’ini
Rusya ve Ukrayna'dan ithal etmektedir?’. Tahmin edilebilecegi gibi, Ukrayna savasi ile
birlikte bugday uretim ve ihracat zincirlerindeki aksama ve Rusya'nin ekonomik ve ticari
faaliyetlerine uygulanan yaptirimlarin agir etkileri bugday fiyatlarini yikseltmistir.

Turkiye her ne kadar kisa donemde bugday tedarikindeki aksamalardan etkilenmiyor olsa
da bu kriz tUlkenin gida guvenliginin yiksek onemini ve disa bagimli bir tarim politikasinin
en onemli ulusal guvenlik tehditlerinden birisi oldugunu gostermektedir.

Uciincii ekonomik etki turizm alanindadir. Tiirkiye'ye en fazla turist gonderen iilke
gectigimiz yillarda Rusya olmustur. 2021 yilinda yaklasik 4 bucuk milyon Rus ve iki milyon
Ukraynali turist Turkiye'yi ziyaret etmistir. Savasin ekonomik etkileri ve yaptirimlarin
odeme sistemleri Uzerindeki sistemik dogasi goz onune alindiginda Turkiye'ye bu iki
bolgeden gelen turist sayisinin disecegi ongorilmektedir.

Enerji alaninda ise; Rusya’'dan gerceklestirilen ithalatin yaninda en 6nemli konu, bir Rus
sirketi tarafindan kurulmakta olan ve iki tlkenin parlamentolarindan gecirilen anlasmalarla
kayit altina alinmis bulunan Akkuyu Nukleer Gug¢ Santralidir. Bu santralle ilgili olarak;
yatirimin bitirilip bitirilemeyecegi belirsizliginin yaninda, santralin isletilmesi ile ilgili
olarak Rusya’ya slirekli bagimUllik, piyasa fiyatlarinin cok tGzerinde bir seviyeden verilmis
elektrik alim garantisi, cevresel etkilerin yeterince degerlendirilmeden ve yeterli tedbirler
alinmadan kurulumun baslatilmasi gibi cok sayida sorun dile getirilmektedir.

Son olarak yabanci yatirimlar konusu da son derece onemlidir. 2005-2019 doneminde Orta
ve Dogu Avrupa’da dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) miktari agisindan en fazla yatirim alan
itk 3 Ulke sirasiyla Rusya, Turkiye ve Polonya olmustur. Turkiye, Rusya'dan sonra bolgede
en ¢ok dogrudan yabanci yatirim alan ulkedir. Bu Uc Ulke, Orta ve Dogu Avrupa bolgesine
yonelik yatirimlarin %46,7 sini cekmektedir?é, Ukrayna savasl, Rusya Federasyonu'na
yapilan dogrudan yabanci yatirimlari kisa ve orta vadede dogrudan etkilemektedir. Pek

cok rapor bu yatirimlarin Turkiye'nin de aralarinda oldugu ulkelere kaymaya basladigini
aktarmaktadir??, Tirkiye'nin surdurdlebilir ve ilkeli bir dis politika izlemesi i¢ diizenindeki,
yatirimcilar acisindan onem tasiyan duzenlemelerle birlikte, Rusya'dan ¢cekilmekte olan
yabanci yatirimcilari Turkiye'ye yoneltebilir.

27. Galip Dalay, “Why Turkey is in a Unique Position to Mediate,” CNN, March 29, 2022, https://edition.cnn.com/2022/03/29/opinions/turkey-
mediator-russia-ukraine-dalay/index. html

28. Office off Presidency, Investment Office. 2021. “Foreign Direct Investment Strategy off Turkey.” https://www.invest.gov.tr/en/library/
publications/lists/investpublications/turkey-poreign-direct-investment-strategy-2021-2023.pdj

29. Rusya’dan Cekilen Uluslararast Sirketler Rotalarint Tiirkiye'ye Ceviriyor” AA. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rusyadan-cekilen-
uluslararasi-sirketler-rotalarini-turkiyeye-ceviriyor/2535534



J
' TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI N
VE UKRAYNA SAVASI Sy

Yaptirimlar

Rusya’'nin Ukrayna'yi isgalinin hemen ardindan basta ABD, ingiltere ve AB olmak lizere cok
sayida ulke tarafindan Putin hikimeti ile bagi bulunan bireyler, isletmeler, yetkililer ve
kurumlara karsi uluslararasi yaptirimlar uygulandi. Rusya merkez bankasi ve belirli Rus
ticari bankalari tarafindan yurtdisinda tutulan varliklar ile secilmis Rus ekonomik ve siyasi
elitlerinin varliklari donduruldu. Rus bankalari SWIFT mesajlasma sisteminden ¢ikarildi.
Bu finansal yaptirirmlarin yani sira Rusya’ya teknoloji ihracatinin sinirlandirilmasi da dahil
olmak uzere ¢ok cesitli baska yaptirimlar da uygulandi39.

Rusya’ya yonelik bu yaptirimlar hiz, cap ve katilan ulke sayisi acisindan emsalsizdir. Bu
yaptirimlar Rus ekonomisine ve finansal sistemine buyuk bir zarar vermis, Rusya'nin
kiresel finansal sistemden neredeyse kopmasina neden olmustur. Rusya, sermaye
kontrollerinin uygulanmasina ge¢mis, Rus borsasi gecici sure ile kapatilmis, yabanci
borsalarda islem goren Rus sirketlerinin degerleri dismus, Rus hisse senetleri kiresel
endekslerden cikarilmistir3’. Pek ¢ok arastirmaci bunun bir finansal savas oldugunu
vurgulamaktadir32,

Durum boyleyken Ankara, savasin ilk giinlerinde Moskova ile glicli ekonomik baglarinin
zarar gormesini istemedigi icin, Turkiye'nin Rusya’ya yaptirim uygulama planinin olmadigini
soylemistir. Bu pozisyonun Turkiye'nin arabulucu roliinde kalabilmesi i¢in de son derece
onemli oldugunu belirtmistir33. Ancak analistler, bu pozisyonun Rusya'nin yaptirimlari
kirmak icin Turkiye'yi bir araci olarak kullanmasina ortam hazirlayabilecegi konusunda
uyarilar yapmaktadirlar. Mevcut gerilimli siyasi ortamda, yaptirimlari bozan ya da Rusya'nin
bu yaptirimlarin etrafindan dolanmasina izin veren Ulkelerin kendilerinin de yaptirimlarin
hedefi haline gelmesi son derece olasidir. Savasin siddetlenmesi durumunda yaptirimlarin
hem kapsaminin genislemesi hem de yaptirimlara katilmayan ulkelere yonelik baski

soz konusu olabilir. Bu durumda Turkiye'nin mevcut pozisyonunu surdirmesi olanaksiz
olacaktir.

30. Swissinfo.ch, The Sanctions Imposed So Far on Russia jrom the U.S., EU and U.K https://www.swissinfo.ch/eng/the-sanctions-imposed-so-par-
on-russia-from-the-u-s---eu-and-u-k-/47392164

31. Richard Berner, Stephen Cecchetti, Kim Schoenholtz, “Russian Sanctions: Some Questions and Answers,” VoxEU, March 21, 2022, https://voxeu.
org/article/russian-sanctions-some-questions-and-answers

32. Nicholas Mulder, “The Toll of Economic War,” Foreign Afpairs, March 22, 2022, https://www.joreignafpairs.com/articles/united-
states/2022-03-22/toll-economic-war

33. &émre Karaca, “Turkiye Has No Plans to Impose Sanctions on Russia: Turkish Politician,” Anadolu Ajanst, March 3, 2022, https://www.aa.com.
tr/en/russia-ukraine-crisis/turkiye-has-no-plans-to-impose-sanctions-on-russia-turkish-politician/2521887
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Oneriler "

Turkiye'nin hem kendi dis politikasinda hem Transatlantik ittifaki icerisinde hem de Rusya
ile iliskilerinde tutarli bir bigcimde uluslararasi hukuku savunmasi gerekir. Turkiye dis
politikasinin ¢ipasi guc¢ degil, kurallar ve hukuk olmalidir. Nitekim hem ABD'nin hem de
Rusya'nin mevcut durumu bize gostermektedir ki uluslararasi hukuk ihlalleri Gzerinden
isleyen bir dis politika bir yandan ulkelerin prestijine yonelik buylk bir darbe anlamina
gelirken diger yandan da uluslararasi sistemin istikrarini geri donidlemez bir bi¢cimde
sarsmakta, kendi etki alanini asan ciddi bir domino etkisi yaratmaktadir.

Turkiye'nin Rusya ile devam eden enerji bagimliligi distunuldiginde mevcut yaptirim
politikasi yerindedir. Ancak Turkiye yaptirim firsatciligi yapmaktan da kacinmali, hem

Bati blokunu hem de Rusya’yi rahatsiz edecek sekilde bu ¢atismayi bir firsat alani olarak
gormekten uzak durmalidir. Ornegin Tirkiye bir yandan yaptirimlardan kacan Rus oligarklarin
Turkiye'ye gelmesine yesil i1sik yakarken, ote yandan yaptirimlar ylzinden Rusya’'dan ayrilan
sermayenin Turkiye'ye gelmesini de bir firsat olarak gormektedir. Bu tarz, ilkelerden uzak
firsat¢i bir tutum catismanin batdn taraflari ile iliskileri gerebilecegi gibi, uluslararasi
kamuoyunda da Turkiye'nin prestijini olumsuz etkileyebilir. Rusya'dan ¢ikan Batili yatirimlarin
Turkiye'ye gelmesi konusunda uygun yatirim ortaminin yaratilmasi icin ¢abalamak dogru ve
gereklidir Ote yandan, bu siirecin ilkeli ve seffaf yonetilmesi de ayni derecede onemlidir.

Turkiye'nin acilen ¢ozmek zorunda oldugu esas konu S-400lerdir. S-400lerin Turkiye'nin
hava savunma sistemi acisindan nasil bir ek katma deger sagladigi uzun yillardir tartisilan
bir konudur. Bu konu Turkiye'nin hem yaptirimlara ugramasinin hem de Bati bloku
tarafindan glvenilmez bir ortak olarak anilmasinin en 6nemli nedenidir. Bugin ise artik
Rusya ile surekli bir askeri is birligi gerektirecegi icin Turkiye'nin S-400 sistemlerini Bati
blokuna ragmen aktif olarak kullanamayacagi aciktir. Bu konunun Rusya’yi da rahatsiz
etmeyecek bir bicimde ¢ozime ulasmasi gerekmektedir.

Turkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasindaki arabulucu pozisyonu yerindedir. Ancak bu
pozisyona son derece dikkatle yaklasilmalidir. Nitekim uluslararasi basinda Rusya’'nin

bu mizakere slrecini yeniden toparlanmak ve gii¢ kazanmak icin kullandigi elestirileri
sikca yapilmaktadir. Ancak savas her zaman muzakere ve arabuluculuk sireclerini icerir.
Turkiye'nin halihazirdaki rolinin sinirlarini savasin insani maliyetlerinin azaltilmasina
yardimci olmak olarak ¢izmesi ve gerekirse de bir siyasi ¢ozim konusunda adim atilmasina
katkida bulunacagini soylemesi onemlidir.

Son olarak, Turkiye ozellikle bolgesel konularda Rusya ile konusmaya devam etmek
zorundadir. Suriye, Libya, Kafkaslar'da bu iki devlet hem pek ¢cok antlasmanin garantoru
hem de ortaya cikan “goreli dizenin” ortaklaridir. Bugiin hem Rusya’'nin askeri odaginin
Ukrayna’ya kaymasina hem de Rusya ile askeri is birliginin neredeyse imkansiz hale
gelmesine paralel olarak bu ortakligi devam ettirmek her zamankinden daha zor hale
gelmistir. Dolayisiyla Turkiye'nin bolgesel sorunlarin ¢ozimu icin daha fazla ortak
arayisinda olmasi, tyesi ya da tarafi oldugu uluslararasi kurumlari Rusya'nin pozisyonuna
da dikkat cekerek birlikte harekete gecmeye ¢agirmasi gereklidir.
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TURKIYE-NATO ILISKILERI VE UKRAYNA SAVASI

Rusya’'nin Ukrayna'yi isgali Turkiye-NATO iliskilerini de derinden etkilemekte ve
donlUsturmektedir. Turkiye icin bu aslinda ¢ok yeni bir durum degildir. Daha 1960l yillarin
ortalarindan itibaren Kibris sorunu nedeniyle iki NATO uyesi, Turkiye ve Yunanistan, sik

sik karsi karsiya gelmistir. Hatta NATO Uyesi olmak Ankara ve Atina'ya Sovyet tehdidine
karsi yeterince glvence sagladigindan, iki baskentin askeri guclerini birbirlerine karsi
kullanilabilecek sekilde kurgulamasina imkan tanimistir34, Tirkiye 1974'te Kibris'a askeri
mudahalede bulundugunda, ABD Kongresi, yonetimin itirazlarina ragmen Turkiye'ye silah
ambargosu koyarak yaptirim uygulamistir. ABD ambargosu, Turkiye'de ABD'ye ve ABD ile
ozlestirilen NATO'ya guvensizligin tarihinde onemli bir kilometre tasidir. Ambargodan sonra
Turkiye'deki ABD ve NATO karsiti kamuoyu daha da giclenmistir. NATO karsiti kamuoyu
NATO nun Tirkiye'nin guvenlik kaygilarina 6nem vermedigi, Turkiye'de ABD'nin ¢ikarlarina
uygun olarak otoriter yonetimleri destekledigi iddialariyla gi¢clenmistir.

1991°de Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi hem NATO ittifakinin genel ¢izgisini etkilemis
hem de uyelerin guvenlik ¢ikarlarindaki farkliliklarin su ylzine ¢ikmasina neden olmustur.
Nitekim 1991°den sonra NATO uyeligi Turkiye acisindan artik sadece siyasi anlam ifade
edecektir. Zira AB'den dislanan Turkiye'nin Bati ile kurumsal baglarinin en saglam halkasi
NATO uyeligidir. Bu donemde artik NATO 'nun Turkiye'nin savunmasina ve givenligine
katkisi cok sinirlidir.

Buna ragmen 1991 sonrasi donemde Ankara NATO nun somut katki veren Uyelerinden biri
olmak i¢in biiyiik gayret géstermistir. islevsel katki Tiirkiye'nin AB énderliginde yeniden
tasarlanan Avrupa guvenlik mimarisinden dislanmasini engellemenin tek yolu olarak
gorulmustur. Bu politika sonucunda Soguk Savasi izleyen 30 yil boyunca Tirkiye savunma
ve glvenligi icin NATO'dan katki almak yerine NATO’ya katkida bulunan bir tye haline
gelmistir3s. NATO ve Turkiye arasinda Rusya'nin Ukrayna’yi isgali oncesine giden ama savas
durumu ile yeniden belirlenen is birligi ve gerilim alanlari soyle siralanabilir:

Savunma Is Birligi

Turkiye 30 tyeli NATO nun askeri ylkinu sirtlayan sayili Uyelerinden bir tanesidir. Zaman zaman
tartismali siyasi konulara taraf olsa da giiniin sonunda ittifak'in 6ncelikleriyle uyumlu askeri
yetenekler gelistirmeyi basarmistir. Bu yetenekler, Turkiye'yi askeri yetenekleri gorece zayif
miuttefiklerden ayirmakta ve ona siyasi elestirilere karsi koruma kalkani saglamaktadir.

70 yillik Uyeligi sayesinde Turkiye'nin neredeyse tim askeri altyapisi NATO ile uyumludur.
Turk birliklerinin diger muttefik tUlkelere kaydirilmasi veya miuttefik tlkelere ait
birliklerin Turkiye'ye kaydirilmasi durumunda “piiriizsiiz birlikte calisabilmek” (seamless
interoperability) mimkundir.

34. Serhat Giiveng ve Sitkt £geli, “Changing Naval Balances in the Eastern Mediterranean: Implications for Turkey,” Turkish Policy Quarterly,
(15/1), (2016): 95. hitp://turkishpolicy.com/jiles/articlepdp/changing-military-balances-in-the-eastern-mediterranean-implications-for-
turkey_en_8941.pd}

35. Serhat Giiveng, "NATO nun Evrimi ve Tiirkiye nin Transatlantik Giivenlige Katkilari,” Uluslararast iligkiler, (12/45), (2015): 101-119. https://
dergipark.org.tr/tr/pub/uidergisi/issue/39290/462674.
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Turkiye, 11 Eylil’'den sonra onem kazanan ani mukabele yeteneklerine biylk maddi ve insan
kaynagi yatirimi yapmistir. Maslak’'ta konuslu 3. Kolordu, NATO nun hizli intikal yetenekli
kolordu (NATO Rapid Deployable Corps) konseptine gére yeniden teskilatlandirilmis ve
donatilmistir. Halen NATO komutasinda bu tir 9 kolordu bulunmaktadir. 3. Kolordu (NRDC-T)
iki kez Afganistan’da Kabil Komutanligi gorevini yaratmustur.

NATO Rusya’'nin Kirim'r ilhakinin ardindan yapilan 2014 Galler Zirvesi'nde, Yiksek Hazirlik
Seviyeli Misterek Gorev Kuvveti (Very High Readiness Joint Task Force) olusturmaya karar
vermistir. 2016'da 3. Kolordu'nun, Yiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev Kuvveti (VJTF)
statusu kazanarak sadece kara harekatlarini degil, kara, deniz ve hava unsurlariyla musterek
harekatlara komuta edebilecegi tescil edilmistir3é.

NATO nun Soguk Savas sonrasi gecirdigi donisim komuta yapisina da yansimistir. Soguk
Savas'ta cografi esasa dayanan komuta yapisi, isleve gore yeniden tasarlanmistir. Buna
gore NATO'nun Deniz, Hava ve Kara Komutanliklari vardir. Deniz Komutanligi (MARCOM]
Northwood, ingiltere’de; Hava Komutanligi (AIRCOM) Ramstein, Almanya’da ve Kara
Komutanligi ([LANDCOM] ise izmir, Tirkiye'de bulunmaktadir. 2011°de Libya'ya yonelik
harekatin bir bolimi bu karargah tarafindan yirdtilmustir.

Ayrica Turkiye'de iki adet NATO Mikemmeliyet Merkezi (Center of Excellence) bulunmaktadir.
Bunlar Terorizmle Micadele Mikemmeliyet Merkezi ve sertifikasyonu yakinlarda
tamamlanan Deniz Guvenligi Mikemmeliyet Merkezi'dir. Ayrica NATO Ortaklarina egitim
amaciyla kurulmus Baris icin Ortaklik Egitim Merkezi'ne de ev sahipligi yapmaktadir.

NATO'nun 2010 Lizbon Zirvesi'nde Balistik Fiize Savunma Sistemi (Fiize Kalkani)
olusturmasina onay verilmistir. Bastaki ¢ekincelerine ragmen Turkiye daha sonra sistemin
onemli unsurlarindan X-Bandi bir radarin ev sahipligini gondlld olarak Ustlenmistir. Halen
Malatya Kirecik'te faaliyet gosteren bu radar sistemi NATO Fize Kalkani'na tamamen
entegre bicimde faaliyet gostermektedir. Bu sisteme ait flize bataryalari Romanya ve
Polonya'da konuslandirilmistir. Ayrica ispanya’nin Rota limaninda iislenen dort adet Aegis
yetenekli Arleigh Burke sinifi ABD muhribi bu sistemin denizdeki ayagidir. Bu muhripler
duzenli olarak Karadeniz'e ¢ikmaktadirs7.

Konya 3. Ana Jet Ussii ayni zamanda NATO E-3A AWACS (Havadan Erken Uyari ve Kontrol)
filosunun ileri harekat tssidir. Halen NATO'ya ait AWACS ucaklari Karadeniz, Romanya ve
Bulgaristan hava sahasindaki gorevlerini Konya'ya istinaden stirdirmektedir. Sosyal medyaya
yansidigi kadariyla Romanya ve Bulgaristan hava sahasinda yuritilen NATO hava devriyesine
ait savas ucaklarina havada yakit ikmalinde incirlik hava tssiinden havalanan ABD tanker
ucaklari da kullanilmaya baslanmistir. Yine bu devriye gorevleri icin Gliney Kibris'taki Akrotori
ussunden havalanan Kraliyet Hava Kuvvetleri'ne ait savas ucaklarinin da artik Turk hava
sahasini kullandiklari gozlenmektedir.

36. BKK 2016/8858 Cok Viiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gérev Kuvvetinin Faaliyetine Iliskin Esaslar Hakkinda Karar, Resmi Gazete, Sayt
29729, (1 Haziran 2016).

37. Sitkt Egeli ve Serhat Giiveng, “NATO’nun Fiize Savunma Sistemi ve Tiirkiye,” Ortadogu Analiz 20, (2012): 19-30.
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Rusya'nin isgali oncesi bu tur ucuslar icin NATO ulkeleri Tirk hava sahasini kullanmaktan
kaciniyor, menzili uzatmak pahasina Yunanistan Uzerinden gorev yerlerine intikal ediyordu.
Bu tutum Turkiye ile herhangi bir konuda muzakere ya da pazarliktan kacinma ¢abasinin
yansimasiydi®€, Yeni gelismeler NATO uyelerinin Turkiye ile ortak hareket etme ve is birligi
konusundaki ¢cekincelerini en azindan simdilik kenara biraktiklarini ortaya koymaktadir.

Halen Turkiye'nin Balkan komsularinda yurutidlen NATO hava devriyesi faaliyetleri icinse
Turkiye'deki hava Uslerine hentiz ihtiya¢c duyulmamistir. Ancak Kosova hava harekati
sirasinda NATO'nun Bandirma, Balikesir ve Corlu hava uslerini kullanmaya hazirlandigi
animsanirsa, gelecekte boyle bir ihtiya¢ ortaya ¢iktigi takdirde bu Uslerin kullaniminin
gundeme gelmesi beklenebilir.

Turk Hava Kuvvetleri de NATO nun hava devriyesi gorevlerine ilk kez 2006 yilinda Baltik
Hava Devriyesi kapsaminda katilmistir. O tarihten sonra bu tir gorevlere mesafeli
yaklasilmistir. Uzun bir aradan sonra Tirkiye bu gorevi 2021 yilinda yeniden tslenmistir.
iki ay siireyle dort F-16"dan olusan bir birlik Polonya’ya konuslandirilmistir. 15 yil siireyle
bu goreve talip olunmamasinin nedeni tam olarak bilinmemektedir. Ancak Rusya ile iyi
iliskiler stiirdirme gayretinin etkili oldugunu didsinmek yanlis olmaz.

Ote yandan bizzat Rusya devlet baskani Vladimir Putin’in ¢ok rahatsiz oldugu BALTOPS
tatbikatlarina Turk Deniz Kuvvetleri iki yil Ust Uste 2018 ve 2019°da firkateynle katilmistir.
Baltik Denizi'nde yapilan bu NATO tatbikatina yluksek profilli katki yapmasi Tirkiye'nin
denizlerdeki ilgi alanlarinin ve odaginin genisledigine isaret etmektedir. COVID-19 ve Dogu
Akdeniz'de yasanan gerginlik nedeniyle Turkiye'nin 2020°den sonraki tatbikatlara katilimi
daha sinirli kalmistir.

Ukrayna Savasi ve NATO'nun Tutumu

Isgalin baslangi¢ safhasinda Ukrayna'nin NATO iyeliginden vazgegebilecegi sinyalleri
verilmisti. Ancak Kiev cephesinde yenilgiye ugramasi ve savasin genel gidisinin Rusya’'nin
gucune ve itibarina verdigi zarar goz oniine alindiginda, uzak gelecekte Ukrayna'nin NATO
dyeligi ihtimal disi degildir. Su anki durum aslinda NATO nun ¢atismaya dogrudan taraf olmak
disinda neredeyse Ukrayna'nin gayri resmi muttefiki gibi hareket ettigini gostermektedir.

Savasin ileri asamalarinda Ukrayna ordusunun askeri acidan neredeyse NATO ile tamamen
birlikte calisabilir hale gelmesi beklenebilir. Zaten istihbarat paylasimi ve guivenli muhabere
sistemleri sayesinde NATO imkanlarindan yararlanmaktadir. Ortaya ¢ikan altyapinin tyelik
olmasa bile ¢ok yakin askeri is birligini kolaylastiracagi soylenebilir. Ukrayna ordusu,

NATO nun en basarili egit ve donat programinin Urini olmaya adaydir. Kisa ve orta vadede
bu Ulkenin givenlik ihtiyaci AB adayligi ve Uyeligiyle daha rahat saglanacaktir. Zaten bu
konu da hizlica AB'nin gindemine alinmistir.

38. US Military Base in Turkey has Uncertain Future,” Voice of America, (26 Kasim 2019). hitps://www.voanews.com/a/europe_us-military-
base-turkey-has-uncertain-future/6180061.html.
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Ancak NATO nun Ukrayna-Rusya savasina dogrudan dahil olmama konusunda kesin kararli
oldugu yapilan resmi agiklamalarla defalarca teyit edilmis ve Ukrayna Cumhurbaskani
Volodimir Zelenskiy'nin NATO'nun Ukrayna lzerinde ucusa yasak bolge ilan etmesi talebi
de karsilik bulmamistir. Bu acidan sahadaki kosullarda dramatik bir degisiklik olmadigi
takdirde (6rnegin, Ukrayna'ya komsu NATO Uyelerini etkileyebilecek bir siber saldiri ya da
Rusya’'nin kimyasal ya da niikleer silah kullanmasi gibi) Tiirkiye'nin Ukrayna’daki savasa
NATO yuakumlulikleri cercevesinde dahil olmasi simdilik distk ihtimaldir. Tlrkiye'nin
savasa bulastirilmak istendigine dair kaygilar da su an i¢in sadece karamsar akil
yurutmeden kaynaklanmaktadir. Bu yonde bir isaret yoktur. Ancak onimiuzdeki gunlerde
savasin seyrine bagli olarak asagidaki konularin giindeme gelmesi Tirkiye'yi zor duruma
sokabilir:

A. ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Wendy Sherman’in Ankara’yi ziyareti sirasinda
Turkiye'nin Rusya’'dan satin aldigi S-400 Hava Savunma sistemini Ukrayna’ya devretmesi
konusunda nabiz yokladigi basina yansimistir3?. ABD'nin Dogu ve Orta Avrupa’daki NATO
uyelerinin elindeki Sovyet doneminden kalma silah sistemlerini Ukrayna'ya devri i¢in
calistigi bilinmektedir. Polonya ve Bulgaristan Mig-29'lari, Slovak S-300'leri, Cek T-72
tanklari degerlendirilen sistemler arasindadir. Slovak S-300°lerinin Ukrayna’ya teslim
edildigi kesinlesmistir. Ukrayna, savunmadan giderek taarruza yonelik askeri hamle
hazirligindadir. Rus birlikleri Kiev cephesinden cekildikten sonra taraflar glclerini
Donbas cephesine yigmaktadir. Savasin kesin sonucunun bu cephede alinacagi askeri
uzmanlarin neredeyse ortak gorusidir. Rusya'nin sahada sergiledigi askeri zafiyet hem
Ukrayna'yi hem de NATO’yu cesaretlendirmistir. Daha once devrinde tereddit edilen
silahlar Ukrayna'ya birer birer teslim edilmeye baslanmistir. Zaten tlkenin batisi menzil
itibariyla Rus silahlarindan gorece korunakli oldugu i¢in Polonya, Romanya ve Slovakya
sinirindan ikmal kolaylasmistir.

Ukrayna'nin Rus birliklerini Donbas, hatta Kirim’'dan sokmeye yonelik kapsamli bir
taarruz baslatmasi durumunda ABD, Turkiye'nin aktive etmedigi S-400'leri yeniden
gindeme getirebilir. Bu ihtimale karsi, Ankara, elinde 5-300 fuzeleri bulunan
Yunanistan'i yakindan izlemeli ve hatta gerekiyorsa yanitini Atina ile koordine etmelidir.
Ama en dogru ¢6zim S-400'lerin bir an once Rusya'yi rahatsiz etmeyecek bir Gg¢incu
tilkeye devridir. Ote yandan Ukrayna’'da ugradigi kayiplar nedeniyle Rusya'nin bu
sistemlere kendi savunmasi icin ihtiya¢ duyabilecegi ve talip olabilecegi de akilda
tutulmalidir.

39. Hiimeyra Pamuk, “U.S. Suggested Turkey to transfer Russian-made missile system to Ukraine,” Reuters, (20 Mart 2022), https://www.
reuters.com/world/us-suggested-turkey-transfer-russian-made-missile-system-ukraine-sources-2022-03-19/ (Ziyaret Tarihi: 10 Nisan 2022).
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B. Karadeniz'de az sayida basibos deniz mayinlarina rastlanmistir. Su ana dek Romanya
karasularinda bir, Tirkiye karasularinda ise ¢ adet mayin tespit edilmistir. Henliz
Karadeniz’'in tehlikeli bolge ilan edilmesini gerektirecek capta bir mayin kirliligi so6z
konusu dedgildir. ilerleyen giinlerde bdyle bir riskin NATO'nun NMCMG2 (NATO Mine
Counter Mesasures Group 2) gérev grubunun Karadeniz'e cagirilmasi/cikarilmasi icin
gerekce olusturabilecegi yorumlari yapilmaktadir. Turkiye aktivasyon tarihinden itibaren
bu gdrev grubuna gemi vermistir. Halihazirda komutasi ispanya’dadir. Gorev grubu
Ispanyol ESPS Meteoro, Alman FGS Bad Rappenau ve Tiirk TCG Anamur mayin karsi
tedbirler gemilerinden olusmaktadir4®. Simdilik Tirkiye ve diger kiyidaslarin milli imkan
ve kabiliyetleri basibos deniz mayini tehdidiyle bas etmeye yeterlidir. Yine basina yansiyan
haberlerden Tirk Deniz Kuvvetleri'nin daha once denenmemis ileri teknolojik yetenekleri
bu tir mayinlarin tespiti icin devreye soktugu anlasilmaktadir4’. Ancak Karadeniz'in deniz
emniyetini tehdit edecek boyutta mayin kirliligine maruz kaldigi anlasilirsa, NMCMG
2'nin devreye girmesi talep edilebilir. Bu gorev grubunun Karadeniz'e mayin temizligi
amaciyla girmesi NATO ve/veya Tirkiye'nin Rusya'ya karsi savasa dahil oldugu anlamina
gelmeyecektir. Béyle bir yorum ancak zorlamayla miimkiin olur. Ote yandan Rusya'nin
gerginligi tirmandirmak i¢cin boyle bir yoruma yonelme olasiligi, savasin seyrine gore
artabilir veya azalabilir.

C. Yukaridaki seceneklere oranla Turkiye'yi en ¢ok zorlayacak durum, NATO Balistik
Flze Savunma sistemine tahsisli Amerikan muhriplerinin gorevleri geregi Karadeniz'e
cikarilmasi talebi olacaktir. Su ana dek tim taraflarin Turkiye'nin telkinlerine uydugu
gorilmektedir. Ornegin Akdeniz’'de NATO’ya tahsis edilen Harry S. Truman ucak gemisi
gorev kuvvetine bagli USS Mitscher muhribi gectigimiz ay Aksaz deniz Ussini ziyaret
etmis, daha kuzeye liman ziyareti ya da seyir amaciyla ¢cikmamistir42, Ancak savasin
uzamasi durumunda, ozellikle Rota’da dslenen USS Aerleigh Burke, USS Ross, USS
Porter ya da USS Roosevelt'in NATO Balistik Hava Savunma Sistemi unsurlari olarak
Karadeniz'e cikarilmasi talebiyle karsilasilabilir. Boyle bir talebin reddedilmesi, hukuken
ve askeri bakimdan Turkiye acisindan ileride telafisi zor sonuclar dogurabilecektir. Hem
Montro'nin hem de Turkiye'nin muttefik olarak guvenilirligi sorgulanabilir. Bu olasilik
akilda tutularak gelecekte atilacak adimlar simdiden degerlendirilmelidir.

40. https://me.nato.int/snmemgz2 (Ziyaret Tarihi: 15 Nisan 2022).

41. “"ANKA’ya SAR-Sentetik Acikliklt ‘Mayin Gézii’ Entegre Edildi,” Diinya, (12 Nisan 2022). https://www.dunya.com/gundem/ankaya-sar-
sentetik-aciklikli-mayin-gozu-entegre-edildi-haberi-654849.

42. “ABD Deniz Kuvvetleri unsuru USS MITSCHER, Aksaz/Mugla’ya liman ziyaretinde bulundu.” @tcsavunma (twitter hesabt), 17 Mart 2022.
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NATO Genislemesi

Turkiye bugliine dek NATO nun genislemesini tutarli bicimde desteklemistir. Rusya'nin
Ukrayna'ya saldirisinin ardindan Kuzey Avrupa’nin geleneksel tarafsiz ilkeleri isveg

ve Finlandiya'nin NATO’ya uyelik icin basvuru yapmistir. Her iki tGlke de Soguk Savas’in
bitiminden beri “ortak” stattisi ile NATO ile yakin iliskiler kurdular. Birlikte calisabilirlik
konusunda hicbir sikinti cekmeden NATO uyeliginin gerektirdigi askeri yikimluilikleri
kolaylikla karsilayabilecek durumdadirlar4®. Finlandiya gectigimiz aylarda F-35A Misterek
Taarruz Ucagi siparisi vererek ABD ve NATO ile askeri baglarini sikilastirma iradesini
ortaya koymustu. Bu iki tGlkenin Gyeligi NATO'nun Rusya ile gerilim yasama ihtimalini
artiracaktir. Ote yandan kolektif savunmaya somut katki yapabilecek askeri giice
sahiptirler. Finlandiya'nin NATO’ya katilmasiyla NATO nun Rusya ile kara sinirlarina
1300 km eklenecektir.

Kuzeydeki komsularinin NATO'ya girmesi durumunda Rusya’'nin cevrelenmesine yeni
halkalar eklenecektir. Ukrayna'da yasananlardan sonra ozellikle Rusya ile komsu Ulkelerin
ittifaka katilmasi Turkiye'nin guvenlik ¢ikarlarina uygun durmaktadir. Bir anlamda

Rusya askeri ilgi ve dikkatini daha genis bir cepheye yaymak zorunda kalacaktir. isvec

ve Finlandiya 1995°ten beri AB’ye lyedir. NATO'ya Uye olmalari durumunda Turkiye ile
ayni masaya oturacaklardir. Bu tilkelerdeki muhataplariyla gecmiste sosyallesme imkani
nispeten sinirli kalan Tirk disisleri ve glvenlik biirokrasisi icin esit (hatta belki de 70 yillik
kidem sayesinde biraz da Ustlin) sartlarda bir iletisim ve etkilesim imkani dogacaktir.
Ancak bunlara zaten lye olan Norvec¢ ve Danimarka’'nin katilmasiyla NATO icinde bir
Nordik grubun olusmasi Turkiye'nin insan haklari ve demokrasi sicilinin ittifak icinde daha
fazla sorgulanmasina yol acabilir. Nitekim Turkiye bu ulkelerin Uyeligine yonelik itirazi da
tam da bu nedenle yapmaktadir. Ancak Dunya ve Bati yeniden kurgulanirken Turkiye'nin
bu konularda kendine ceki diizen vermesinin guvenligine de katki saglayacagi akilda
tutulmalidir.

Ote yandan pek ¢ok NATO iilkesi Tiirkiye'ye silah ambargosu ve yaptirimlar uygulamaktadir.
Ozellikle Isvec Tiirkiye'ye askeri ambargo uygulamaktadir. Uyelik siirecine destek bu
ambargolarin kalkmasi yoninde bir mizakere araci olarak kullanilabilir. Kanada daha

once TB-2'lerde kullanilan kameralar icin koydugu ambargoyu kaldirmistir. Karabag Savasi
sonrasi konan bu ambargo, uluslararasi guvenlik baglaminin tamamen degismesi nedeniyle
anlamini yitirmistir. Benzer sekilde ingiltere de ambargolari kaldirmistir. Bu 6rnekleri
mustakbel Uyelerin izlemesi ancak yapici bir tutumla mimkdin olabilir. Bu stire¢ Turkiye'nin
F35 projesine geri donmesinin de oninu acabilir. Ancak mevcut mizakere yontemi,
kullanilan soylem NATO icinde Tiurkiye'nin uzlasmaz ve glvenilmez Uye oldugu algisini
pekistirmektedir.

43. NATO Avrupa Miittepik Kuvvetleri eski komutant Amiral Stavridis daha kendi komutanligt déneminde bu tilkenin askeri yetkililerine "NATO’ya
katilmak isterseniz, bize bir Cargamba giinii basgvurunuzu yapin. Cuma gtinii sizi almig oluruz” dedigini aktarmaktadir. John Stavridis, “Russia
is Pushing Sweden and Finland Toward NATO,” Washington Post, (10 Ocak 2022), https://www.washingtonpost.com/business/russia-is-pushing-
pinland-and-sweden-toward-nato/2022/01/10/e1782de4-7ifc-11ec-a26d-1c21c16bicg3_story. html (Ziyaret Tarihi: 9 Nisan 2022).



TURKIYE-NATO iLiSKILERI N
VE UKRAYNA SAVASI )

Turkiye-Ukrayna Askeri Anlasmasi

Turkiye-Ukrayna askeri antlasmasi Turkiye'nin artik silah alicisi degil ayni zamanda
saglayicisi bir ilke konumuna dontdsmesi ile yakindan alakalidir. Nitekim Ukrayna ve
Turkiye arasindaki askeri iliskiler Tirk Savunma Sanayinin genisledigi 2015 yilindan sonra
gelisme kaydetmistir. Kasim 2015°te Rus bombardiman ucaginin Turk F-16’lari tarafindan
disurilmesi tzerine Rusya ile iliskiler kotulesince, Ankara, Karadeniz'de Ukrayna ile
yakinlasma yoluna gitti. 2011 yilinda baslatilan ancak arada kesintiye ugrayan Turkiye-
Ukrayna Yiiksek Diizeyli Stratejik is birligi toplantilarinin dérdiinciisii Mart 2016'da
yapilabildi. ilk kez bu toplantida askeri is birligini gelistirmeye déniik adimlar atilmisti.
Ayni ay Turk ve Ukrayna deniz kuvvetleri Marmara ve Karadeniz'de ortak tatbikat diizenledi.
Turkiye ilk kez Ukrayna'ya askeri malzeme yardimi yapti. Hayli mitevazi bu yardim 800

bin dolar degerinde uUniforma ve ekipmandan olusuyordu%4. Ancak bu girisimin arkasi
uzunca sure gelmedi. 2019°dan itibaren Turkiye ve Ukrayna savunma sanayii alanindaki is
birligini artirmaya karar verdiler. iki iilkenin savunma sanayilerinin rakip degil, birbirlerini
tamamlayici 6zellige sahip olmasi bu is birligini kolaylastiriyor.

Ote yandan Tiirkiye'nin Rusya’dan S-400 alimi, Dogu Akdeniz'de askeri giicii 6n plana cikaran
politikasi ve Karabag savasindaki tutumu, Turk savunma sanayi projeleri i¢in kritik bazi
parcalarin, aksamin temininde gucliklere yol acti. Bunlarin en 6nemlisi tanktan, helikoptere

ve nihayet SIHA'lara kadar yerli iretim platformlar igin motor/gii¢ kaynagi paketi temininde
cekilen sikintidir. Ukrayna bu tur motorlar icin alternatif tedarikci olarak one ¢iktl. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin Ukrayna icin iki adet Ada sinifi korvet ile Bayraktar TB2 SiHA'lar iiretmesi, Ukrayna
firmalarinin da Turk savunma urdnleri icin motor saglamasini 6ngoren bir dizi anlasmaya varild.
Bayraktar TB2 SiHA'larin ilk partisi 2019 yilinda Ukrayna'ya teslim edildi. Bu teslimatla Tiirkiye,
Rus isgali oncesi onemli bir silah sistemi tedarik eden ilk NATO uyesi Ulke oldu4®.

Devam eden savas nedeniyle Ukrayna know-how, teknoloji ve hatta yetismis uzman paylasimi
ile ortak Uretim konusunda eskiye gore daha hevesli olabilir. Bu sayede hem Ukrayna’'nin
birikimi savas sartlarina ragmen korunmus olacak hem de Tirkiye'nin kritik parca tasarim ve
uretimi konusunda dis bagimliliktan kurtulma hedefine daha da yaklasilacaktir.

44. Burak Caligkan, Kirom'in ilhakt ve Gelisen Tiirkiye-Ukrayna iligkileri, INSAMER, (27 Mayis 2016), https://insamer.com/tr/kirimin-ilhaki-ve-
gelisen-turkiye-ukrayna-iliskileri_3o03.html (Ziyaret Tarihi: 15 Nisan 2022).

45. "Bayraktar IHA Ukrayna’ya Teslim Edildi,” Anadolu Ajansi, (7 Mart 2019), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bayraktar-iha-ukraynaya-
teslim-edildi/1411967 (Ziyaret Tarihi: 15 Nisan 2022).
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NATO Karsitligi ve Kamuoyu

Yukarida ele alinan tim basliklarin neredeyse tamami Turkiye'nin NATO dyeliginin
degerinin ve oneminin artmis olduguna isaret etmektedir. Ancak NATO'yu Turkiye'nin
temel glvenlik meselelerine katki yapan degil, yik olan bir 6rgut gibi gorme egilimi Turkiye
kamuoyunda yaygindir. Bu egilimi besleyen ve guc¢lendiren yakin tarihli gelismeler Balyoz
ve Ergenekon davalari ile TSK icerisinde yapilan blyuk tasfiye sirasinda ittifakin ve onun
lider Glkesi ABD'nin sessiz kalmalari ve Suriye’de ABD'nin PYD/YPG'ye verdigi askeri
destektir.

Bu durumla baglantili olarak Rusya'nin Ukrayna'yi isgali ile ilgili bir kafa karisikligi
vardir4é. Metropoll'un Mart 2022 tarihinde sonuclarini paylastigi Turkiye'nin Nabzi anketine
gore, Turk kamuoyunun %48,3'0 Ukrayna'da yasananlardan ABD ve NATO'yu sorumlu
gormektedir. Rusya'yi sorumlu tutanlar %33,7 dir. Buna karsilik Rusya'nin Ukrayna'yi
isgal girisimi Turk kamuoyunun %83,8’i tarafindan onaylanmamaktadir. Ayni arastirmada
“Turkiye NATO'dan ¢cikmali midir?” sorusuna ankete katilanlarin %59,6'si hayir yanit
vermistir. %27,8 ise NATO dan c¢ikilmasi yoninde gorus bildirmistir. CHP ve Y Parti
se¢menleri arasinda NATO dan ¢ikilmasina destek verenlerin orani genel kamuoyundan
biraz daha yuksektir47. Bir baska arastirmanin sonuclarina gore Turk halkinin %39,4°4,
NATO’ya givenmektedir. NATO'ya guvenme egilimi 18-24 yas grubunda %47,3’e
citkmaktadir. Genel kamuoyunun NATO'ya bakisinin 2021 yilina gore biraz daha olumluya
dondigu anlasilmaktadir. Gegcen yil NATO'ya gliven %32 dizeyindeydi“8.

NATO konusunda ozellikle geleneksel iletisim mecralarina hakim olan havanin kamuoyunda
kismen karsilik buldugunu soylemek miumkdindir. Ancak NATO ve Bati karsiti kanaat
onderlerinin kamuoyu lzerindeki etkisi su ana dek beklenen diizeyde degildir. Ustelik
Tirkiye'ye “Finlandiyalilasma” dnerilirken, Finlandiya NATO’ya Gyelik icin basvuru
yapmistiré?.

Rusya'nin Ukrayna’'da ugradigi askeri kayiplar arttik¢a ve bunu telafi icin glicd daha yikici
ve kiyici bigimde kullandikga, Tlrkiye kamuoyunun Batili kurumlar ve NATO konusundaki
goruslerinin de degismesi beklenebilir.

46. Bkz. Sinem Adar, “Perceptions in Turkey about the War in Ukraine,” SWP Comment, No. 25, (Nisan 2022).

47. Bkz @metropoll (ziyaret tarihi 15 Nisan 2022).

48. Avrupa Birligi Algilart Aragtirmast 2022, Briiksel, GMF, 2022, https://www.gmpus.org/sites/default/piles/2022-04/Turkish%20
Perceptions%200f%20the%20EU%202022%20-%20Turkish%20%281%29.pdp (Ziyaret tarihi 15 Nisan 2022).

49. “NATO Uyeligi Tiirkiye’ye Neler Kaybettirdi? Amiral Giirdeniz Anlattu..., Veryansin TV, (18 Subat 2022), https://www.veryansintv.com/nato-
turkiyeye-neler-kaybettirdi-amiral-gurdeniz-anlatti/ (Ziyaret Tarihi: 9 nisan 2022).
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Oneriler "

Ozetlemek gerekirse; Tiirkiye siyasetinde farkli nedenlerle yiikselen Bati karsiti séyleme,
Bati karsisinda 6zerk dis politika ve glivenlik siyaseti uygulama istegine, muttefiklere
duyulan guvensizlige ve 6zellikle son dokuz yilda ABD ile iliskileri kopma noktasina kadar
getiren gelismelere ragmen Turkiye NATO da mevcut hiukimet doneminde de aktif bir tlke
olarak hareket etmistir.

Turkiye, Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin basindan beri NATO ile uyumlu hareket etmekte,
ittifakin kararlarina katilmaktadir. Buna dair en biyuk catlak genisleme konusunda
olmustur. Ancak boylesine donusturicu bir krizde ittifak icerisinde catlak olusturmak
ileride dis politikada telafisi zor sorunlara yol acabilir. Ozellikle Rusya'nin “niikleer
santaj”da israri catismayi nukleer esige getirebilir. Turkiye'nin tek basina olasi bir nikleer
kriz/catismayi yonetme, onun sonuclariyla bas etme imkani yoktur. Gerginlik tamamen
sonimlenene dek diger NATO uyeleri ile birlikte hareket etmek, gerginlik sonrasi kurulacak
yeni dinya dizeninde Tlrkiye'nin yeri/konumu acisindan belirleyici olabilir.

Karadeniz'de mayin tehdidinin milli imkan ve kabiliyetlerle bas edilemeyecek kadar
ylikselme ihtimaline karsi, NATO ile beklenmedik durum planlamasi yapilmali (contingency
planning], olasi kuvvet olusturma (force generation] senaryolari hazirlanmalidir. Bu planlar
ya da senaryolarin devreye sokulmasina gerek olmasa dahi, bu kadar kritik bir tehditte
Tiurkiye'nin ittifakla birlikte calisma niyeti ve iradesi 6nceden ortaya konmalidir. “Bélgesel
sahiplik” gibi sahada karsiligi kalmayan bir tutumda israrin, ne Turk-Rus iliskilerine ne de
Turkiye'nin NATO uyesi olarak itibarina yarari vardir.

Turk hava sahasinin ya da Uslerinin NATO nun harekatlari kapsaminda tahsisi gindeme
gelebilir. Bunun yani sira er ya da ge¢ ABD'nin Rota usstindeki muhriplerini Karadeniz'e
cikarmak isteyebilecegi akilda tutulmalidir. Rusya tarafindan “provokatif” olarak
gorulebilecek boyle bir hamle yerine, Turkiye farkli alternatifler disintlmeli ve bunlari
muzakere etmeye simdiden baslamalidir.

Tirkiye bugline dek NATO'nun “Acik Kapi” politikasina destek verdi. Ancak Rusya'nin
Ukrayna'yi isgal girisimine karsi 24 Subat 2022'den beri giderek guclenen bir birlik
goriintiisi veren Bati ittifaki i¢indeki ilk biiyiik kriz Tiirkiye'nin isve¢ ve Finlandiya'nin

NATO Uyelik basvurularini bloke etmesi ile yasanmistir. Turkiye bu iki Glkenin tyeligine
ittifak icinde itiraz eden tek ilkedir. NATO da esitler arasinda birinci (primus inter pares)
konumundaki ABD, krizin ilk gunlerinde kisa strede halledilebilecegi yoninde, iyimser
mesajlar vermisti. Ayrica 19 Mayis 2022 tarihinde yapilan NATO Genelkurmay Baskanlari
zirvesi sonrasi basin toplantisinda NATO Avrupa Mittefik Kuvvetler Baskomutani Orgeneral
Tod Wolters, bir gazetecinin krize iliskin sorusunu “diplomatik ¢éziime bir adim daha
yakiniz” diye yanitlamisti.
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Turkiye'nin NATO uyesi olarak gelecekteki konumu ve 6nemi bakimindan bu kriz bir milat
olusturmaya adaydir. Bu kriz bir sekilde halledilse dahi, temelindeki stratejik uyumsuzluk
halen ortada durmaktadir. Turkiye'nin bu iki dlkenin Uyeligini ele alis tarzi ve kullandigi
soylem, Ukrayna’da yasananlari aslen “bolgesel” bir mesele olarak gérmeye devam ettigini
disundurmektedir. Halbuki kiiresel siyasi ve ekonomik dizeni donusturuci bir savas
yasanmaktadir. Artik “celik ¢cekirdegini” NATO nun olusturacagi kesinlesen “Bat1”in ne
oldugu bu savasin sonunda iyice berraklasacaktir. Tirkiye, Bati'ya yonelebilecegi gibi “Bati
disi” bir safa da yonelebilir. Hangi saf tercih edilirse edilsin bu bir “bliylik stratejik” (grand
strategic) karar anlamina gelecektir. Boylesine yasamsal bir karar, bdlgesel bakisin dar
kaliplarindan siyrilarak verilmelidir. Aksi takdirde, isve¢ ve Finlandiya'nin NATO iiyeligi krizi
asilsa dahi, Turkiye ile muttefikleri arasinda daha biyuk krizler ve kopmalar yasanmasi
kacinilmazdir. Bu durumda Tirkiye'nin geleceginin kendi karari ve tercihiyle degil,
tamamen olaylarin akisina gore belirlenme riski vardir.

NATO nun yeni genisleme tasarisi, onimuzdeki glinlerde Turkiye'yi bekleyen birbirinden
zor kararlar ve tercihlerin belki de ilk 6rnegidir. Turkiye bu surece dair acik ve ilkeli bir

pozisyon belirlemeli, bu pozisyonu hem Uyesi oldugu NATO ile hem de Rusya ile seffaf ve
ilkeli bir sekilde paylasmalidir.
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TURKIYE -AVRUPA BIRLIiGi ILISKILERI
VE UKRAYNA SAVASI

Rusya'nin Ukrayna'yi isgali Turkiye-AB iliskilerini de derinden etkilemekte ve
donusturmektedir. 2005 yilinda AB-Turkiye Uyelik mizakerelerinin acilmasini takiben
Turkiye'nin mizakere sirecinde 35 konu basligindan ancak 16°s1 acilabilmis ve sadece bir
tanesi (bilim ve arastirma) kapatilmistir. Haziran 2016’dan bu yana miizakere siirecinde
hicbir yeni baslik acilmamistir. Katilim muzakerelerinin 2016 yili itibariyle fiiliyatta donmus
olmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi Giney Kibris'in Turkiye ile

6 muzakere basliginin acilmasini veto etmesidir. Digeri ise Turkiye'nin Kibris Rum
bandrolli gemileri ve ucuslari Turk deniz ve hava sahasina agmasini gerektiren Gumruk
Birligi protokolind uygulamamasi tzerine 8 mizakere basliginin acilmasini bloke eden ve
hicbir mizakere basliginin kapatilmamasini ongoren Aralik 2006 tarihli Konsey kararidir.

Mizakere surecinin fiili olarak sona ermesi ile AB-Turkiye iliskilerinde perakendeci olarak
nitelendirilebilecek yeni bir iliski tiru ortaya ¢ikmistirs9. Bu iliski tirl uyarinca, iliskilerin
uyelik perspektifi cercevesinde demokrasi, insan haklari ve iyi yonetisim basta olmak Uzere
deger temelli sirduridlmesi askiya alinmis, sadece karsilikli ¢cikarlarin one alindigi yeni bir
modele donulmustur.

Bunun ilk gostergesi 18 Mart 2016°da imzalanmis olan AB-Turkiye multeci anlasmasidir.
Milteci anlasmasi, Turkiye tzerinden AB’ye yonelen diizensiz go¢ baskisini cok yiiksek oranda
disurmus, ancak karsiliginda Turkiye vatandaslarina taahhit edilmis olan vize serbestisi,
Turkiye'nin uymasi beklenen 72 maddelik yol haritasinda terdrle micadele yasasina iliskin 5
maddenin AB standartlarina uygun sekilde dizenlenmemesi nedeniyle hayata gecirilememistir.

Milteci anlasmasinin imzalanmasini takiben AB'nin Turkiye'nin demokrasi eksikliklerine
istinaden yapmis oldugu uyarilar ve elestiriler gozle gorulur bicimde azalmis ve Turkiye,
AB soyleminde hizli bir bicimde aday ulke konumundan, stratejik ortak ve hatta zaman
zaman ihtilafli komsu statlisline disurilmustir. AB ile Turkiye arasindaki is birligi alanlari
onumuzdeki aylarda yenilenmesi beklenen miulteci anlasmasi ve halihazirda siregelen
ekonomik iliskilere indirgenmis (AB halen Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret ortagi ve yabanci
Hatta is birligi ve catismanin i¢ ice olmasi, iliskilerin son donemde siklikla ¢atismali is
birligi diye nitelendirilmesine de neden olmustursi.

Ukrayna Savasiyla birlikte AB'nin pek ¢ok politika alaninda cnemli degisiklikler yasanma
ihtimali bulunmakta ve Turkiye'nin de bu ihtimallere hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Bu alanlar, oncelikli olarak Avrupa guvenlik mimarisi, farklilastirilmis entegrasyon
modelleri, go¢ ve ticaret politikalaridir.

50. Arisan-Eralp, N., S. Aydin-Diizgit, A. Eralp ve €. Fuat Keyman ve (. Nas, “Turkey-Germany-EU Relations in an £ra off Geopolitical Turmoil”,
IPC Policy Briep, Mart 2022.

51. Saatgioglu, B., F. Tekin, S. Ekim, ve N. Tocci “The Future off EU-Turkey Relations: A Dynamic Association Framework amidat Conflictual
Cooperation”, FEUTURE Synthesis Paper, Mart 2019.
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Avrupa Guvenlik Mimarisi ve Stratejik Pusula

Ukrayna Savasi, AB Ulkelerini dis politika alaninda daha once goridlmemis bir sekilde bir
araya getirmis, Almanya gibi savunma harcamalari konusunda son derece ihtiyatli pozisyon
benimseyen bir llkede dahi, bir haftadan kisa sirede savunma harcamalarinin 6nemli
olcude artirilmasi karari alinmistir. Bu savasta Avrupa, kitanin savunmasi s6z konusu
oldugunda oncelikli olarak NATO’ya ve Amerika'ya dayandigini bir kez daha gostermistir.
Bu baglamda bakildigi zaman Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kita savunmasinin siyasi

ve ekonomik yikinu AB'nin, askeri yikinu ise NATO nun Ustlendigi modelin surdigu
soylenebilir. Ancak bu savasla birlikte Avrupa’nin 6zerk bir savunma ve glvenlik politikasi
olusturmasi ihtimali ve ihtiyaci tekrar gindeme gelmistir. Bu yeni bir tartisma degildir.
Keza ozellikle Fransa, uzun yillardir AB'nin Amerika‘dan 6zerk bir savunma ve givenlik
altyapisina sahip olmasi gerektigini ifade etmekte, ancak basta Almanya ve NATO'ya
bagliliklari gi¢lu Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri tarafindan engellenmektedir. Donald
Trump’in ABD Baskanligina gelmesiyle birlikte Avrupa’da Amerika’ya yonelik glivenin
azalmasiyla bu tartismalar da yogunlasmistir.

Ukrayna Savasiyla birlikte, Amerika'da iktidarin tekrar Cumhuriyetgilere ge¢mesi ve Avrupa
guvenligine iliskin taahhidin sorgulanmasi Avrupa icin blytk bir risk teskil etmektedir.

Bu nedenle Amerika’'daki siyasi gelismelere bagli olarak Avrupa’daki 6zerk savunma ve
guvenlik tartismalarinin, bir diger adiyla “stratejik otonomi” tartismalarinin, Tirkiye
tarafindan yakindan izlenmesi gerekmektedirs2.

Turkiye, AB Uyesi olmayan bir NATO uyesidir. Yunanistan ve Kibris'in tye oldugu AB'nin
ozerk savunma ve glvenlik yapisina kavusmasina her zaman sipheyle bakmistir. Boyle bir
gelisme yasanmasi durumunda, Turkiye'nin mevcut siyasi yapisiyla bu ¢esit bir savunma is
birligine dahil edilme ihtimali cok zayiftir. Nitekim, Ucunci Ulkelerin de davet edilebildigi,
Lizbon Antlasmasi sonrasinda hayata gegirilen Savunma Alaninda Daimi Yapilandirilmis is
birligi Mekanizmasina dahil olmak isteyen Turkiye disarida birakilmistir.

AB'nin 21 Mart 2022°de kabul etmis oldugu Stratejik Pusula‘da da Tirkiye, dlizensiz gogu
AB’ye karsi bir arac olarak kullanan ve Dogu Akdeniz'de AB ulkelerinin egemenlik haklarini
ihlal eden bir Ulke olarak nitelendirilmis ve kendisi gibi NATO uyesi olup AB lyesi olmayan
ingiltere ve Norvec gibi “ayni degerleri ve cikarlari paylastigi” ifade edilen iilkelerle ayni
kategoride ele alinmamistirs3. Bu da Ankara’daki hakim siyasi yapinin siirmesi durumunda,
Ukrayna savasindaki pozisyonundan bagimsiz olarak, giderek ivme kazanan Avrupa guvenlik
mimarisi kurulmasi calismalarinda Turkiye'nin disarida birakilmasi olasiliginin ¢ok
guclendigini gostermektedir.

52. J. Borell, “"Why European Strategic Autonomy Matters”, 3 Aralik 2020, https://www.eeas.europa.eu/eeas/why-european-strategic-
autonomy-matters_en.

53. Selim Venel, "AB’nin Jaynladigt Stratejik Pusula Neyi Gésteriyor?”, 25 Mart 2022, https://yetkinreport.com/2022/03/25/abnin-yayinladigi-
stratejik-pusula-neyi-gosteriyor/
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Ukrayna Savasi Sonrasi Farklilastirilmis
Entegrasyon

Farklilastirilmis entegrasyon, Avrupa devletlerinin AB'nin belirli politikalarina dahil olup
diger politikalarinin disinda kalmasi durumuna verilen addir. Farklilastirilmis entegrasyon
AB icinde oldugu gibi AB'nin tcuncu ulkelerle iliskilerinde de mevcut olabilir. Ornegin

AB icinde Danimarka ve isvec’in Avro bélgesinde yer almamayi tercih etmesi, ya da AB'nin
Turkiye ile olan Gimruk Birligi anlasmasi, farklilastirilmis entegrasyon modelleri olarak
gorulebilir.

AB uzun yillardir farklilastirilmis entegrasyon modellerinin gelistirilmesi tUzerine
calismaktadir. Halihazirda AB icinde nispeten iyi isleyen farklilastirilmis entegrasyon,
Turkiye gibi dc¢uncu ulkeler AB'nin karar alma mekanizmasina dahil olmadiklari icin,

AB disi Ulkelerle sorunlar yaratmaktadir. Ukrayna Savasi sonrasinda once Ukrayna'nin,
daha sonraysa Moldovya ve Gircistan’in AB'ye tam uyelik basvurusu yapmalari, AB deki
farklilastirilmis entegrasyon tartismalarina yeni bir boyut kazandirmistir. Keza AB'nin
genisleme sirecleri cogu zaman uzun yillar siren ve aday Ulkelerin pek cok yasal ve idari
reformu benimseyip uygulamasi esasina dayanan zorlu donemlerdir. S6z konusu Ulkelerin
ve O0zellikle de savasin yikimini yasamakta olan Ukrayna'nin, bu yakimlualikleri yakin
donemde yerine getirmekten ¢ok uzak oldugu da aciktir. Ancak ozellikle Ukrayna'nin icinde
bulundugu durumda uyelik perspektifine olumsuz yaklasmak istemeyen AB’de, bu nedenle
farklilastirilmis entegrasyon giindeme gelmektedir. Ote yandan su anki haliyle ticiincii
ulkeler tzerindeki AB etkisinin zayif oldugu farklilastirilmis entegrasyon modellerinin burada
istenilen etkiyi yaratamayacagi aciktir. Bu nedenle de onumuzdeki yillarda AB'de tcuncu
ulkelerle farklilastirilmis entegrasyonun, gelecekte tam uyelik ihtimalini de dislamayacak ve
dculncu Ulkelerin karar alma sureclerine de kismi olarak katilabilmelerini saglayacak bicimde
yeniden tasarlanmasi yliksek bir ihtimaldir. Bu ihtimali gliclendiren bir baska husus da
genisleme politikasina dahil olan Bati Balkan Ulkelerinin genisleme sireclerinin cok yavas
seyrediyor olmasidir.

Ukrayna Savasi Sonrasi Go¢ Politikasi

Ukrayna Savasi'nin bir sonucu olarak AB’ye yaklasik 8 milyon Ukraynalinin go¢ etmesi
beklenmektedir. AB bu go¢ karsisinda tarihinde ilk kez go¢menlere sinirli sirelerde
egitim ve istihdam olanaklari saglayan gecici koruma mekanizmasi adi verilen politikasini
hayata gecirmistir. Bu durum, AB'nin Turkiye ile yaptigi multeci anlasmasinin devamini
AB acisindan savas oncesine gore daha kritik bir konuma getirmektedir. Zira bu yeni go¢
dalgasi, bircok AB Ulkesindeki yuksek go¢cmen karsitligiyla beraber dusunuldiginde
iktidar partileriicin siyasi olarak riskli bir durum yaratmakta ve Glineyden gelen gog¢in
engellenmesini elzem kilmaktadir. Bu da AB agisindan Tirkiye'nin tampon bolge rolindn
korunmasinin nemini artirmaktadir.
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Bolgesellesme, Ticaret ve Gumriuk Birligi

COVID pandemisiyle birlikte AB, tedarik zincirlerinin cesitlenmesi ile ¢evre, sosyal ve insan
haklari prensiplerinin dncelikli oldugu bir ticaret stratejisi Uzerinde ¢alismaya baslamistir. Bu
strateji, yesil ve dijital donisimun esas alindigi, yenilenebilir enerjiye gecis, enerji etkinliginin
saglanmasi, surdurulebilir Gretim ve tiketim modellerinin benimsenmesi gibi esaslara
dayanmaktadir. Pandeminin akabinde yasanan Ukrayna savasi, Avrupa Komisyonu'nun Avrupa'nin
Rusya’ya olan enerji bagimUlitiginin 2030 itibariyle sifirlanmasi hedefini benimsemesine yol acarak
ticaret stratejisindeki bu donuisumun de hizlanacagina isaret etmektedir.

AB Yaptirimlari

Ukrayna Savasi'ni takiben AB Rusya’ya karsi hizli bir bicimde birbiri ardina gelen bes
yaptirim paketi aciklamistir. Bu paketler, bireysel ve ekonomik yaptirimlar ile medya
kisitlamalari (Sputnik vs. gibi) ve diplomatik tedbirleri icermektedir. Turkiye, heniiz

bu yaptirimlarin hi¢birini benimsememistir. AB'nin su ana kadarki Rusya yaptirimlari
dogrudan yaptirimlar oldugu icin Turkiye gibi tGclincu Ulkeler Gzerinde bir sorumluluk
yaratmamaktadir. Ancak savasin uzamasi ve yaptirimlarin genislemesi durumunda (ki
Amerika'da Rusya'ya iran yaptirimlarina benzer ikincil yaptirimlar uygulanmasi ihtimali
tartisilmaktadir) Turkiye'nin bu politikayi siirdirebilmesi giiclesecektir.

Oneriler

Turkiye-AB iliskilerinin uzun ve inis ¢ikislarla dolu ge¢cmisi bize, AB ve Turkiye'de farkli aktor ve
faktorlerin bir araya gelmesiyle, iliskilerin dinamiginin catismadan yakin is birligine gecisinin
mumkdin oldugunu gostermistir. Yapilan kamuoyu arastirmalari, Turkiye'de artan toplumsal
Bati karsitligina ragmen halkin cogunlugunun halen AB’ye olumlu baktigini gostermektedir.
GMF tarafindan gerceklestirilen “Tirkiye'nin AB Algilari” arastirmasinin sonuclarina gore
katilimcilarin ylizde 58’1 AB Uyeliginin Turkiye icin iyi oldugunu disinmektedir. 18-24 yas
araligindakiler arasinda Uyelige destek ylizde 73 dizeyindedir4. Turkiye'de AB’ye yonelik destek
buyuk ylkselis ve dislsler gostermemekte ve goreli olarak sabit kalmaktadir. Bu durum
Turkiye'nin Bati'ya yonelik ¢ipasinin AB olmasinin 6nemini gostermektedir.

Turkiye'nin demokrasiye donmesi durumunda, basta goc, gumruk birligi, yesil donidsum, guvenlik
ve enerji olmak Uzere pek cok alanda AB ile derin is birligi yolunun acilma ihtimali, Ukrayna
Savas! sonrasinda AB'deki muhtemel degisimler goz 6niine alindiginda daha da gliclenmistir.

Demokrasiden uzaklasmis bir Turkiye'nin yenilenen farklilastirilmis entegrasyon
modellerinde yer almasi mimkuin degildir. Ancak demokrasiye donen bir Turkiye'nin
gelecekte basta ekonomi, cevre ve serbest dolasim olmak lzere pek cok alanda AB ile
tam uyelik ihtimalini dislamadan farklilastirilmis entegrasyon politikalarina dahil olmasi
mumkun olabilir. Turkiye'nin bu tartismalari yakindan izlemesi ve tlkeyi bu tartismalarda
konuslandirabilecek pozisyonlari hazirlamasi son derece onemlidir.

54. Menekge Tokyay, “Tiirkiye’'de Genglerin AB tiyeligine Destegi Cok Viiksek”, 14 Nisan 2022, https://www.gazeteduvar.com.tr/arastirma-
turkiyede-genclerin-ab-uyeligine-destegi-cok-yuksek-haber-1560552.
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Halihazirda Turkiye, AB ile go¢ alanindaki is birligini maddi taahhidu 6ne alan revize edilmis
bir milteci anlasmasi seklinde sirdireceginin sinyallerini vermektedir. Oysa alternatif ve
Turkiye'nin ulusal ¢ikarlariyla daha uyumlu politikalar mevcuttur. Bu alternatifler dahilinde
Turkiye'deki entegrasyon politikalarinin desteklenmesi yoninde maddi taahhtdin otesine
gecen yenilenmis bir anlasma mumkundur. Degisen dis politika tercihleriyle multecilerin bir
kisminin geri donlsine yonelik olarak AB ile gerceklestirilecek maddi ve politika is birligi,
vize serbestisinin yolunun acilmasi da degerlendirilmesi gereken adimlardir.

Turkiye-AB Gumruk Birligi antlasmasinin bir an once revize edilmesiyle, tilkenin AB'nin
dretim, dagitim, hizmetler ve lojistik gibi sektorlerde degismekte olan ticaret standartlarina
ve normlarina uyum saglamasi ve boylece Avrupa’nin tedarik zincirlerindeki yerini
koruyarak iyilestirmesi blyik onem tasimaktadir. Savas sonrasinda bunun onemi daha da
artmistir. imalat ve hizmet sektérlerinin artan él¢iide birlesmesi de e-ticaret, yapay zeka

ve veri transferi gibi alanlardaki diizenlemeler gibi ekonomik siireclerin degisen yapisini

da dikkate alan daha derin bir ticaret ve yatirim iliskisini gerektirmektedir. Tirkiye'nin
demokrasiye donmemesi durumunda, savasta aldigl pozisyondan bagimsiz olarak Gimrik
Birligi revizyonunu baslatabilmesi mimkin degildir. Bu ticaret dontiisimunin disinda
kalmamasi ise Ulkede demokrasinin tesisiyle yakindan iliskilidir.
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Rusya'nin Ukrayna'yi isgali Turkiye-ABD iliskilerini de derinden etkilemekte ve donustirmektedir.
Dinyanin pek ¢ok baska ulkesinde tanik olundugu gibi Rusya'nin Ukrayna'yi isgal etmesiyle
baslayan savasin nedenleri hakkinda Turkiye kamuoyunda ABD karsitligindan beslenen bir
yaklasim hakimdir. Bati ittifakinin disinda kalan ulkelerin Hindistan, Brezilya, Glney Afrika gibi
onde gelenleri Rusya’yl kinamaktan kacinmis ve kamuoylarindaki Amerikan karsitligi ozellikle
medyada dikkat cekecek derecede kendisini gostermistir. Turkiye'de de kamuoyu ABD'yi ¢ikan
savastan sorumlu tutmakta, ozellikle sol ve sag milliyetci kesimlerde Rusya'nin yaptiklari
neredeyse gormezden gelinmektedir. Hikimet dizeyinde Turkiye'nin resmi dis politikasi
elestirilmekte, bir taraftan Turkiye'nin Batili kimligi one ¢ikarilirken diger taraftan da Turkiye'nin
“stratejik batili” kimligi reddedilmektedir. iki ilke arasinda Rusya’nin Ukrayna'yi isgali 6ncesine
giden ama savas durumu ile yeniden belirlenen isbirligi ve gerilim alanlari soyle siralanabilir:

Model Ortakliktan Stratejik Ortakliga Giivenlik Is Birligi

Turkiye'de anti-Amerikanci gorus ve duygularin ge¢cmisi bir hayli geriye gitmekteyse de son
donemde birbiri ardi sira yasanan krizler taraflar arasindaki iliskilerdeki gliven unsurunu ciddi
surette eritmis, Ukrayna savasina kadarki son donemde Biden yonetimi Turkiye karsisinda,
Ankara’'nin tim gayretlerine ragmen hayli mesafeli bir tutum sergilemistir.

Baskan Clinton doneminde ilk kez dile getirilen “stratejik ortaklik” sdyleminden ve okyanus
otesi ilk ikili ziyaretini Turkiye'ye yapan ve 2012 yilinda en sik gorustigu ve soziine onem
verdigi liderler arasinda Tayyip Erdogan’i sayan Baskan Obama dénemindeki “model ortaklik”
hedefinden, bugunki gergin ortama gelinmesinde cesitli faktorler rol oynamistir. 1 Mart
tezkeresinin reddi ve Siileymaniye’de Tiirk Ozel Kuvvetler mensuplarinin basina cuval
gecirilmesi gibi iki travmatik olaya ragmen bozulmayan iliskiler, Turkiye'nin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nde iran’a yénelik yaptirimlarla ilgili oylamada Baskan Obama’nin ¢ekimser
kalinmasi ricasina karsin ret oyu verilmesi gibi bir sikintiyi da asmis ancak 2013 yilindan
itibaren hizli bir sekilde kotlye gitmistir.

O yilicinde taraflarin Suriye politikalari giderek birbirinden uzaklasmis, Obama Ankara’yi
Cihatgilara destek olmakla suglamistir. Esad rejiminin kimyasal silah kullanmasini

“kirmizi ¢izgi” diye tanimlayan Obama’'nin son anda Sam’'a saldiridan vazge¢mesi Ankara’'da
Amerikan politikasina duyulan giivensizligi derinlestirmistir. ilk bakista basarili gibi géziiken
Basbakan Erdogan’in Washington gezisinin hayli gergin gectigi anlasildiktan sonra, Gezi
olaylarina hikimetin sert ve siddetli miidahalesi Obama yonetimince kinanmistir. Ayniyilicinde
Misir'da, Ankara'nin destekledigi Cumhurbaskani Morsi'nin bir darbeyle devrilmesi, ABD'nin
buna ses ¢itkarmamasi hikimette sikinti yaratmistir. Yilin son ayinda guvenlik gicleri ve yargida
konuslanmis ABD’de mukim Fethullah Gilen’e bagli unsurlarin Basbakan'in ailesi ve bazi
yogunlugunu ve giivensizligi derinlestirmistir. Ne var ki ayni yil icinde Baskan Obama israil’e
yaptigi resmi ziyaretin sonunda havaalanindayken Basbakan Erdogan’i telefonla aramis ve israil
Basbakani Netanyahu ile konusmasini saglamis, Netanyahu'nun ozir dilemesiyle iki tlke arasinda
Mavi Marmara krizinden beri kopmus olan iliskilerin onarilmasi icin bir imkan ortaya ¢ikmistir.
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2014 yilinda Suriye'de ISiD’in kusattigi Kiirt niifuslu Kobani ilcesindeki duruma Ankara’'nin
mudahil olmamasiyla ABD, PYD'ye silah da gondererek destek olmaya baslamistir. Bu tarihten
sonra PYD (ve askeri giicii YPG), ISID ile miicadeleyi Suriye politikasinin merkezine yerlestiren
ABD tarafindan bir muttefik muharip gig¢ haline gelmis bu siyaset Ankara tarafindan varolussal
bir glivenlik sorunu olarak algilanmistir. Halen Tiirkiye acisindan PYD/YPG'ye Suriye'de verilen
destek iliskilerdeki en ciddi sorun olarak gortlmektedir. iliskilerdeki kotuye gidisin hizlanmasi
ve Turkiye'nin muttefikliginin sorgulanmasina kadar giden bir guvensizlik durumunun
olusmasinda donum noktasi ise 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbusuddr.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi basarisiz olmustur ancak bu olayin ¢esitli
yansimalari Turkiye-ABD iliskilerini etkilemistir. Birinci olarak, Turkiye'de siyasal ve toplumsal
dizeyde, darbe girisiminin dogrudan ya da dolayli olarak ABD tarafindan desteklendigine iliskin
bir algl yerlesmistir. Bunda, FETO 6rgiitiiniin basinda yer alan ve 6rgiitiiyle ABD devletinin
unsurlarr arasinda yakin iliski olduguna inanilan Fethullah Gilen’'in ABD'de yasamasi, darbeye
gosterilen tepkinin ve secilmis hiikiimetle dayanismanin yetersizligi etkili olmustur. Bu olay,
daha sonra anilacak olan pek cok olay icin ya tetikleyici ya da hizlandirici bir islev gormustur.

Muttefiklerin darbe sirasindaki sessiz ve yeterince dayanismaci bulunmayan tutumlarina
karsilik Rusya Devlet Baskani Putin’in verdigi destek Ankara'nin Moskova'ya donmesine,
iliskilerin yakinlasmasina ve nihayetinde Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu fiize savunma
sisteminin Rusya’'dan alinmasina yol agcmistir. Her ne kadar ABD'deki Trump yonetimi

satis anlasmasinin imzalandigi 2017 Aralik ayindan sonraki iki yil icinde bu konuda ciddi bir
girisimde bulunmamissa da daha sonralari S-400’lerin alinmis olmasi ikili iliskileri iyice germis,
ABD’de Turkiye'nin hala bir muttefik olup olmadigi sorgulanmaya baslamis, Amerikan yasama
organinda Turkiye'ye verilen destek neredeyse sifira dismus, hatta cezalandirilmasi yoninde
girisimler baslamistir. Nitekim bu gelismelerin bir sonucu olarak, ikili iliskilerin kisisellesmesi
nedeniyle pek ¢ok durumda Tirkiye'yi kollayan (Suriye'de dordiinci harekatin yapilmasina
yesil 1sik yakan) ancak pek cok kez de Tirkiye'ye yonelik hakaretamiz ifadeler ve tehditler
kullanmaktan imtina etmeyen Baskan Trump, CAATSA yaptirimlarinin uygulanmasina evet
demistir.

Turkiye buylk yatirim yaptigi F-35 Uretim programindan ¢ikarilmis, parasini 6dedigi
ucaklari da alamamis ve bu sekilde besinci nesil hava kuvvetleri seviyesine ¢cikmasi
mumkuin olmamistir. Ukrayna savasi, cografi ve stratejik gercekleri daha gorunur
kildigindan, aslinda bir ABD yetkilisinin tavsiyesiyle yapilan yeni F-16 satin alma ve
eldekileri yenilemek tzere gerekli kitlerin tedariki basvurusuna Biden yonetimi destek
vermistir. Ukrayna krizi yukarida NATO boliminde de vurgulandigr gibi Turkiye'nin Batili
stratejik kimliginin pekismesine yol agcmistir. Ancak, ABD Kongresi'ndeki Turkiye'ye yonelik
olumsuz tutumun asilip asilmayacagi belli degildir. Bunun gerceklesmesi icin daha dnceleri
oldugu gibi iliskilerin normallesmeye baslamasi halinde israil’in ve Washington'daki israil
lobisinin destegine Ankara ihtiyac duyacaktir.
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ikili iliskilerdeki bir diger sorun iran’a yonelik yaptirimlarin delinmesinde rol oynadigi K
iddiasiyla Halkbank aleyhine agilmis olan davadir. ABD'nin iran’a uyguladigi yaptirimlarin,
3 iilke (Tiirkiye, iran, BAE), 1 kisi (Reza Zarrab, iranli isadami) ve 1 kurum (HalkBank])
dzerinden, petrol ve altin ticareti yoluyla delinmesi nedeniyle acilan davada, once Reza
Zarrab tutuklanmistir. Zarrab, sanik konumundan tanik konumuna gectigi davada, once
75 yil hapis cezasi istemiyle yargilanip, ardindan 2018 yilinda saliverilmistir. Ginuimuzde,
yasamini ve ticaretini ABD'de strdurmektedir. Ayni dava kapsaminda 2017 yilinda
tutuklanan Mehmet Hakan Atilla (Uluslararasi Bankaciliktan Sorumlu Genel Midir
Yardimcisi) ise, once 32 ay hapis cezasina carptirilmis ancak 14 ayin ardindan, Temmuz
2019’da saliverilmistir. Tiirkiye'ye dondiikten 3 ay sonra (Ekim 2019) Borsa istanbul Genel
Miduri olarak atanmis ve bir yil sonra (Kasim 2020) bu gorevinden ayrilmistir. Davaya
iliskin yargilama sureci bir yandan ilerlerken, bir yandan da bir Turk bankasinin ABD'de
yargilanamayacagi saviyla acilan temyiz davasi sirmektedir.

Oneriler

ilk yapilmasi gereken is resmi agizlardan dile getirilen Amerikan karsiti sdylemden
vazgecilmesi olmalidir. Ukrayna savasi neticesinde ortaya ¢iktigi gibi Turkiye'nin Rusya ile
iliskisinde kendi glivenligi acisindan onemli bazi sinirlamalar vardir. Kaldi ki basta yaptirim
rejimi olmak Uzere, Rusya'nin bati dinyasi tarafindan tecrit edilmesi Ukrayna savasinin
sonucu ne olursa olsun kisa surede devreden cikarilacak bir politika degildir. Bati ittifaki
yeniden kurgulanirken, Tlrkiye'nin burada yapici bir rol oynama ihtimali mevcuttur. Sadece
ABD yonetimiyle degil yasama organiyla da bir normallesmeye gecilmesi oncelikler arasina
alinmalidir.

S-400 agcmazindan bir sekilde ¢ikmak icin formul aranmalidir. Turkiye nin yillardir
konuslandirmadigi, ikinci paketin alinacagina dair onca meydan okuyucu beyana

ragmen kullanilmayan bu flizelerin varligi normallesmenin ontinde bir engeldir. Saflari
siklastirmakta olan bir Atlantik ittifak'inda marjinal bir konumda kalmamanin yolu da S-400
sorunun ¢ozulmesini gerektirmektedir.

Baskan Biden'in demokrasi projesinin gelecegi olup olmadigi kuskuludur. ABD nin
Cumhuriyetci bir yonetim altinda boyle bir projeye sahip ¢ikacaginin garantisi de

yoktur. Ankara Uzerinde demokratiklesme baskisinin buginki kosullarda yogun olmasi
beklenmemelidir. Ancak hukukun Ustinligu, temel hak ve dzgurlikler konusunda tim Bati
ittifakinda var olan irade guclenecektir. Turkiye Bati ittifaki gerektirdigi icin degil, kendi
vatandaslari ile bozulan iliskisini dizeltmek icin demokratik bir yonetimin gerekliliklerini
acilen iceride tesis etmelidir.

Suriye ve ABD-PYD iliskileri konusunda da iki muttefik arasinda birbirilerini daha iyi
anlayacak bir diyalog zemininin kurulabilmesi gerekir. Tirkiye 'nin Kirt sorununda
¢ozdmsuzligun tim dis iliskilerini ipotek altina alacak sekilde etkisini sirdirmesi,
kurulmakta olan bir yeni dizende hakkedilen yerin alinamamasi sonucunu da getirecektir.
Turkiye'nin hem kendi demokrasisinin saglikli isleyisi hem de dis politikasinin insicami
acisindan Kirt sorunun ¢ozimdu yoninde adimlar atilmasi elzemdir.
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Rusya-Ukrayna savasi, net bir enerji ithalat¢isi konumundaki Turkiye'de enerji givenligi
konusunu Rusya ile ikili iliskilerin gelecegini de icerecek bir bicimde yeniden giindeme
tasimistir. Moskova'nin 2000°Li yillarin basindan itibaren izlemeye basladigi givenlik¢i ve
sert glice dayali politikalar aslinda enerji guvenligi konusunu Tirkiye'nin gindeminde kalici
bir meseleye cevirmisti.

2008 Rusya-Gurcistan savasi, Suriye'deki gelismeler sonrasinda gerceklesen ucak

ve Turkiye'nin enerji odakli ekonomik, ticari ve guvenlik politikalarinin sekillenmesinde
belirleyici oldular. Rusya'nin enerji arzini ve fiyat mekanizmasini bir jeopolitik tehdit araci
olarak kullanmasi yeni degildir. Ancak Ukrayna savasi ve Rusya’ya yonelik ekonomik ve
ticari yaptirimlarin nasil sekillenecegi Turkiye'nin enerji giivenligini dogrudan etkiliyor ve
etkilemeye de devam edecektir. Turkiye acisindan enerji sadece ekonomik ve ticari boyutlari
olan bir piyasa konusu degil, guvenlik ve dis politika alanlarini da ilgilendiren kapsamli bir
ekonomi-politik konu basligina dontismiuis durumdadir.

Turkiye’'nin Enerji Haritasi ve Rusya’ya Bagimlilik

Turkiye enerji konusunda kendi kendine yeterli degildir. Ancak dinyanin en biyuk

petrol ve dogalgaz rezervlerinin hemen yani basinda olmasinin getirdigi ciddi avantajlar
bulunmaktadir. Bu avantajlardan jeopolitik/jeostratejik degerlendirmelerde hep bahsedilse
de bu bolgelerde bir turld durulmayan sular ve Turkiye'nin catismaci politikasi bu jeopolitik
pozisyondan Turkiye'nin yeterince faydalanamamasina yol acmistir.

Turkiye'nin bir numarali enerji meselesi enerji arz guvenligidir. Bu arz givenliginin saglanmasi
ise enerji kaynaklarinin, tasima glizergahlarinin ve enerji teknolojilerinin ¢esitlendirilmesi ile
mumkin olabilir. Ancak Turkiye hala birincil enerji tiketiminde %70 oraninda disa bagimulidir.
Ulke ¢apinda tiiketilen enerjinin %27'si dogalgazla karsilanmaktadir. Dogalgaz 1990'li

yillarin ikinci yarisindan itibaren sanayinin enerji ihtiyacinin ve konutlarin isinma ve elektrik
gereksinimlerini karsilamada oncelikli kaynaktir ve dogalgaz talebinin neredeyse tamami dis
kaynaklardan saglanmaktadirss.

Tlrkiye'nin halihazirda ylrurlikte olan dogalgaz sozlesmeleri dikkate alindiginda
Ankara’'nin ana dogalgaz saglayicisi Rusya Federasyonudur. Turkiye'nin 2021'deki dogalgaz
ithalatinda Rusya'nin payi %44,9 dur®é. Rusya'nin Turkiye'nin dogalgaz ticaretindeki

yeri 2015te neredeyse %60°lara kadar ¢ikmis, kriz yillarinda bir miktar disse de hicbir
zaman %30’larin altina inmemistirS?. Bu oranin Turkiye'nin Rusya ile mevcut sozlesmeleri
yururlukte oldugu stirece azalmasi ve Turkiye'nin dogalgaz aliminda cesitlendirmeye
gitmesi de pek mimkin gorinmemektedir.

55. TSKB, Enerji Gortintimii 2021, Kastm 2021, https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdp/enerji-sektor-gorunumu-2021.pdp.
56. EPDK, Dogalgaz Piyasast Sektér Raporu, Ocak 2022 , Ankara, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-95/dogal-gazaylik-sektor-raporu

57. Julara gére degimleri takip etmek igin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nun Dogalgaz Piyasast Jillik Sektér raporlarina bakilabilir:
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94-1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu.
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Bu denkleme Turkiye'nin toplam petrol ithalatinin %24’lUnd ve taskomurinidn de %40'ini
Rusya'dan sagladigi eklenmelidirs®. Akkuyu nikleer santralinin faaliyete ge¢mesiyle Tirkiye
nikleer enerji alaninda da Rusya’'ya %100 oraninda bagimli olacaktir. Kisacasi Turkiye'nin
Rusya’ya enerji konusunda ciddi bir bagimlligi vardir ve bu bagimUllik Tirkiye'nin Ukrayna
krizinde alabilecegi tutumun sinirlarini belirlemekte ve Rusya ile iliskisinin ¢ercevesini
cizmektedir.

Rus Enerjisine Yonelik Yaptirimlar ve Cesitlendirme

Rusya ile Ukrayna arasinda 2000'Li yillarin basindan itibaren artarak devam eden gerginlik
uluslararasi alanda Batili aktorlerce Rusya’ya yonelik bir seri yaptirimi gindeme getirse
de enerji ticareti ve bagli sektorler yaptirimlarin disinda tutuldu. Gerginligin savasa
donusmesiyle birlikte yaptirimlarin kapsami artarken enerji de bu denkleme girmistir.

Enerji ticareti baglaminda Rusya acisindan Turkiye ile en oncelikli ortak Almanya’dir.
Dogalgaz ihtiyacinin yuzde 55'ini Rusya’'dan ithal eden Almanya, Rus dogalgazini Almanya’ya
tasimasi planlanan Kuzey Akim 2 boru hatti projesinin lisanslama sirecini Rusya’'nin
Ukrayna'yi isgali ile durdurma karari aldi. Takiben Alman enerji bakanligi yetkilileri Rus enerji
sirketi Gazprom'un daha once iliskisini kestigini acikladigi enerji depolama ve sevkiyat sirketi
Gazprom Germania'nin yonetimine el koyacagini acikladi®?. Diger Avrupali dlkeler de Avrupa
pazarinda faaliyet gosteren Rus sirketlerine yonelik benzer uygulamalar baslattilar.

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) da Avrupa’nin, Rus dogalgazina bagimliliginin azaltilmasi igin

on maddelik bir plan 6nerdi0. Plan, tiiketimin distrilmesi ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG)

basta olmak Uzere alternatif yollarla Rusya’'dan saglanan enerjinin ikamesini 6ngoruyor.

UEA'nin tavsiyeleri arasinda AB Ulkeleriyle Gazprom arasinda bu yil bitecek olan yillik 15 milyar
metreklplik gaz anlasmalarinin yenilenmemesi de yer aliyor. Bunun Gtesine gecen oneriler
arasinda AB ulkeleri ile Gazprom arasinda yillik 40 milyar metrekip gaz tasinmasini 6ngoren ve
2030’a kadar bitecek olan anlasmalarin uzatilmamasi da var. Fakat bu oneriler Avrupa’'nin 2030°da
60-70 milyar metrekipe cikacak ihtiyacinin nasil karsilanacagi sorusunu cevapsiz birakiyor.

Bu cercevede ozellikle de dogalgaz arama ve iletimine iliskin yatirimlarin azaltilmasi ve

fosil yakitlardan vazge¢me planlariniiceren Yesil Mutabakat Eylem Plani'na hiz verilmesi
bekleniyor. Nitekim 8 Mart'ta yayinlanan AB'nin yeni enerji stratejisi egilimin hangi yonde
olacagina iliskin ipuclarini veriyoré'. Yeni strateji, enerji verimliligini artirmanin yani sira,
rizgar ve gines enerjisine yatirimi ikiye katlayarak Rusya’dan dogalgaz aliminda daha fazla
kesintiyi ongordyor. AB'nin dogalgaz kullaniminda alternatifleri de giderek netlesiyor. Bu
cercevede tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi ve Afrika’dan, Dogu Akdeniz'den ve basta ABD
olmak lzere farkli Gilkelerden daha fazla sivilastirilmis dogalgaz (LNG) alinmasi 6ngérdliyor.

58. Karsilagtirmalar igin yine icin yine Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’'nun ilgili Jillik Sektér raporlarina bakilabilir.

59. Vera Eckert and Joseph Nasr, “German regulator takes over Gazprom Germania to ensure energy supply’, Reuters, 4 April 2022, https://
www.reuters.com/business/energy/german-resulator-takes-over-gazprom-germania-ensure-energy-supply-2022-04-04/

60. I€A, A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas, March 2022, https://www.iea.org/reports/a-10-
point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas.

61. Bkz. “"REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable energy”, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_22_1511.
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LNG bu ¢ergevede glizergah cesitlendirmesinde hizli bir donlisiim yaratma potansiyeli K
tasiyor. AB ulkeleri gectigimiz yil ithal ettikleri LNG'nin ylzde 70’ini U¢ Ulkeden tedarik

etmisti: %26 ABD, %24 Katar ve %20 Rusya®?. Avrupa'nin LNG ithalatinin Ekim 2021'den

buglne onceki yilin ayni donemine gore %63 arttigi ve Rusya denklemden c¢ikartilirken

ABD'nin sagladigi miktarin oraninin %37’ye yukseldigi goruliyoré3.

Son gelismeler Avrupa genelinde enerji fiyatlarinda artislari da beraberinde getirmis
durumda. Tum enerji kaynaklarindaki ortalama fiyat degisimlerini gosteren OECD Enerji
Fiyat Endeksi'ne bakildiginda 2015 yili baz fiyatlariyla (2015=100 kabul edildiginde),

2021 yilinda Turkiye'de enerji fiyatlari iki katin Gzerinde artarken AB Ulkeleri ortalamasinin
%11'i astigl, OECD ulkeleri ortalamasinin da %12 dizeyine ulastigi goruliyor. Bu artislarda,
savasin yani sira, Koronaviris sonrasi donemde talebin tahmin edilen oranlarin tzerine
ctkmasi ve arzin yetersiz kalmasi, kuzey yarimkirede 2020 kisinin ¢ok sert ge¢mesi,
hidroelektrik ve rizgarin elektrik tretimine katkisinin azalmasi gibi nedenler de etkili oldu.

Kisaca ozetlemek gerekirse Avrupa halihazirda Rus enerjisine olan bagimlligini azaltmaya
ve enerji cesitligini arttirmaya calisiyor. Bu yeni kosullarda Turkiye'nin hem iklim uyumlu
enerji politikalari hem de alternatif tedarik¢iler konularindaki ¢cabalarini hizlandirmasi
enerji guvenligi acisindan elzem sayilir. Ancak bu dontusimler zaman alacagindan kisa
vadede hizli adimlarin atilmasini beklemek gercekgi degildir. Bunun yani sira Turkiye
Rusya’ya alternatif enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda onemli bir rol oynayabilir.

Iklim Uyumlu Enerji: ABD ve Cin’in Rolii

Son gelismelerin etkilerini ve elbette kiiresel enerji piyasasina yansimalarini anlamak icin
iki buyuk enerji tiketicisi konumundaki ABD ve Cin’in yaklasimlarina da bakmak gerekir.
Cin ve ABD dinyanin en yiuksek sera gazi salinimi yapan iki tlkesi. Bu iki Glke de Rusya’ya
bagimli olmamakla birlikte 6zellikle iklim uyumlu enerji donlisimu konusunda alacaklari
kararlar ve atacaklari adimlarin kiiresel enerji piyasalarini ve dolayiyla Rusya’yi etkileme
ihtimali cok yuksek.

ABD, Nisan 2021'de yapilan Liderler iklim Zirvesi'nde sera gazi emisyonlarini 2030 yilina
kadar 2005'teki temel cizgiden %50-52 oraninda azaltmak icin yeni bir orta vadeli emisyon
hedefi taahhit etmisti. Cin’in bu yonde bir taahhtdi olmamakla birlikte, daha oncesinde
ilan ettigi 2020°den 2060'a net sifir emisyon hedefi bulunuyor. Kiresel sera gazi saliniminin
neredeyse %30'unu tek basina gerceklestiren Cin’'in enerji politikalari ve donlisiminun
kiiresel enerji ve iklim politikalarina dogrudan etkilerinin olacagi asikar. Rusya-Ukrayna
savasinin bu surece nasil etki edecegi konusu ise su asamada belirsiz.

62. IEA, “Three countries provided almost 70% of liquepied natural gas received in Europe in 2021”7, 22 Subat 2022, https://www.eia.gov/
todayinenergy/detail.php?id=51358.

63. Marcy De Luna and Nina Chestney, “Gas gap in Europe drives U.S. LNG exports to record high”, Reuters, 6 Ocak 2022, https://www.reuters.
com/markets/commodities/gas-gap-europe-drives-us-Ing-exports-record-high-2022-01-06/.
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ABD, Ukrayna krizinde net bir tavir takinarak Rusya’ya yonelik yaptirimlarda oncu bir

rol oynadi. Washington'un uygulamaya koydugu yaptirimlarin basinda Rusya’'dan petrol,
dogalgaz ve komur ithalatini yasaklama karari geliyoré4. Bu karar her ne kadar Rusya’'nin
ham petrol ve petrol trlinleri ihracati Gzerinde (yaklasik %1,3'lik] cok etki etmeyecekse

de diger muttefikler Gdzerindeki yansimalari acisindan onemli bir gelisme sayilmalidir.

Bu yaptirim aciklamalarinin ardindan ABD Avrupa’nin enerji alaninda Rusya’ya olan
bagimliligini ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi baska oneride de bulundu. Bunlar arasinda
Avrupa’ya LNG tedarikinden Asya lilkelerinden Avrupa’ya daha fazla dogal gaz saglamalarini
istemek de var.

Cin’in Rusya’ya yonelik tavri ise inisli ¢ikisli bir seyir izliyor. Cin ve Rusya savas baslamadan
once 4 Subat’ta Pekin'deki Kis Olimpiyat Oyunlarinin a¢ilis ginidnde aralarinda derin bir
stratejik ortakliga isaret eden bir tir ‘sinirsiz ortaklik’ ilan etmislerdi. Ayni giin Gazprom

ile Cin Ulusal Petrol Sirketi CNPC arasinda yilda ilave 10 milyar metrekip Rus dogalgazinin
Cin’e sevkiyatini ongoren 30 yillik bir anlasma imzalanmistiés. Cin Rusya'nin Ukrayna'yi
isgalini Batili ilkelerden farkli bicimde yalnizca ‘kriz’ seklinde tanimliyor. 2014’te Rusya’'nin
Kirim'i ilhak etmesini tanimasa da uluslararasi ortamda Rusya’yl kinayan kararlarda
Rusya’'nin yaninda durmayarak ¢ekimser kaliyor. Avrupa enerji pazarinin Moskova'ya
kapanmasi durumunda Cin’in Avrupa pazarinin yerini alip alamayacagi belirsiz. Bu durumun
Rusya acisindan Pekin’e bir tir bagimllik yaratmasi ve Cin’in Rusya Uzerindeki ekonomik
ve siyasi nifuzunun artmasi ihtimali de Moskova'yi kaygilandiracaktir. Diger yandan artan
iliskilerin Moskova'yl adeta Pekin'in omuzlari tdzerinde bir yike dontstirmesi ihtimali de
Pekin'de rahatsizlik yaratabilir.

Ukrayna Savasinin Turkiye Enerji Piyasasina Etkileri

Turkiye Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik isgali baslatmasinin ardindan yururlige konulan
yaptirimlara herhangi bir BM karari olmadigi sirece katilmayacagini aciklamisti.
Cumhurbaskanligi Sozciisii ibrahim Kalin yaptigi degerlendirmede “Su anda Rusya’ya
yaptirimlar uygulamayi distinmiyoruz. Cinkd glven kanalini acik tutmak istiyoruz.
Ruslarla iletisim hatlarini acik tutmak istiyoruz. Ve tabii ki ekonomimizin etkilenmesini
istemiyoruz.” seklinde konusmustu. Nitekim Ankara, Rusya'nin Kirim'i ilhaki akabinde
AB ulkeleri ve ABD tarafindan uygulanmaya baslanan yaptirimlara da katilmamisti.

Son gunlerde bu cercevede Turkiye'nin konumu ve yaklasimi siklikla sorgulansa da kisa
vadede ve ozellikle enerji alaninda Turkiye'nin yaptirim uygulama ihtimali ve kapasitesi
bulunmuyor. Savas Turkiye ekonomisini kur ve enerji fiyatlari baglaminda ekonomisine
agir yukler bindirecek bir bicimde etkiliyor.

64. “US Sanctions Target Russia’s Energy Sector and Ban Imports off Russian Oil, LNG, and Coal as Enforcement Efforts Increase and Agencies
Consider Cryptocurrency and Other Digital Assets”, The National Law Review, Vol.12, No.100, 10 March 2022, https://www.natlawreview.com/
article/us-sanctions-target-russia-s-energy-sector-and-ban-imports-russian-oil-Ilng-and-coal.

65. Chen Aizhu, “Russia, China agree 30-year gas deal via new pipeline, to settle in euros”, Reuters, 4 Subat 2022, https://www.reuters.com/
world/asia-pacipic/exclusive-russia-china-agree-3o-year-gas-deal-using-new-pipeline-source-2022-02-04/.
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Bu yilin basinda 76 dolar seviyesinde seyreden ham petroliin varil fiyati savas nedeniyle
115 dolara kadar ¢ikti. Ham petrolun varil fiyatindaki her 10 dolarlik artis Turkiye'nin cari
acigina yaklasik 4,4 milyar dolarlik yik getiriyor. Dogalgaz fiyatlari da buna bagli olarak
hareket ediyor. Kurdaki oynaklik da dikkate alindiginda tim bu gelismelerin Turkiye
ekonomisi tzerinde agir etkileri oldugu goruluyor.

Enerji s6z konusu oldugunda Turkiye'nin onceligi kendi temel ihtiyaclarini givenilir
kaynaklardan ve devamli bir bicimde karsilamaktir. Rusya bu baglamda kriz donemleri
dahil olmak lzere kalici ve glivenilir bir ortak olarak gorildi ve goriilmeye de devam
edecek. Ekonomik zorluklarla ve yuksek enerji faturalariyla karsi karsiya kalinan bu
donemde Tirkiye'nin enerji alaninda radikal politika degisikliklerini gindeme almasi
beklenmemelidir. Tersine dogalgaz baglaminda Turkiye'nin, her ne kadar siyasi konjonktir
uygun olmasa dahi, Turk Akiminin kapasitesinin artirilmasini talep etmesi dahi gindeme
gelebilir.

Buna bagli olarak krizin Turkiye'nin enerji hub’i olma politikasini destekleyecek yeni acilim
firsatlari yarattigina yonelik degerlendirmelerin de artarak yapildigi gortliyor. Turkiye,
Avrupa’'nin enerji ¢esitlendirmesine ve arz/fiyat giivenligine katki saglayacak glizergah

ve ortak olarak yeniden giindeme geliyor. Son dénemde israil ile iliskilerde yasanan
yumusamalar, Misir ile normallesme yoninde atilan adimlar ve Yunanistan ile yurutilen
istisari gorusmeler Dogu Akdeniz'de rekabetten is birligine donilmesi ihtimalini gindeme
getirdi. Dogu Akdeniz gazinin Turkiye ile is birligi icinde Avrupa’ya tasinmasi ihtimali
krizden ¢ikan firsat olarak yeni bir bolgesel iliskiler ¢ercevesinin sekillenmesini mimkun
kilabilir. Benzer bicimde Kuzey Irak gazinin Avrupa piyasalarina erismesi ve Rusya’ya
yaptirimlarin artmasi ve devam etmesi durumunda ABD'nin iran’a uyguladigi ambargoyu
hafifletmesine yonelik beklentiler de son donemde yeniden giindeme gelmeye basladi.

Kiresel dizlemde oncelikli tartisma konusu Rusya ile dogalgaz ve petrol ticareti olmakla
birlikte Turkiye acisindan Uzerinde durulmasi gereken oncelikli bir diger enerji odakli
baslik 2023’te elektrik Uretmeye baslamasi dngorilen Mersin Akkuyu Nukleer Santrali'nin
durumudur. Bilindigi tUzere Sberbank’in Avrupa ayagindaki istiraki, Rusya’yi ve bizzat
bankayi hedef alan ekonomik yaptirimlar nedeniyle moratoryum ilan etti. Sberbank’in
santralin insaatiicin 7 yil vadeli 800 milyon dolarlik kredi taahhidinde bulundugu
hatirlandiginda bu durumun santralin insasina nasil etki edecegi konusunda akla soru
isaretleri geliyoréé. insaat konusunda bir sorun yasanmasa dahi yaptirimlarin siiresi ve
derecesine bagli olarak santralin geleceginin ne olacagina dair belirsizliklerin de politika
yapicilarca dikkate alinmasi zarureti bulunuyor.

66. Selin Nasi, “Ukrayna’da savas hali ve Tiirkiye nin enerji gtivenligi”, Politikyol, 3 Mart 2022, https://www.politikyol.com/ukraynada-savas-
hali-ve-turkiyenin-enerji-guvenligi/.
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Oneriler

Enerji guvenligi, Rusya'nin Ukrayna'da baslattigi savasin kiresel alana olumsuz
yansimalarinin gozlendigi oncelikli konular arasinda yer almakta. Enerji, Rusya’ya yonelik
yaptirimlar soz konusu oldugunda, sadece Rusya’yi degil yaptirim uygulayan diger ulkelere
de dogrudan sonuclar yaratan ve onlari zorda birakan sonuclari yaratiyor. Basta AB ulkeleri
olmak Uzere Rusya ile son 30 yilda gelistirilen enerji is birliginin, karsilikli bagimUilik
yarattigi ve taraflarin hareket alanlarini kisitladigi gorualayor.

Ozellikle Covid-19 pandemisi sonrasinda yeniden canlanan ekonomilerin artan enerji
taleplerini karsilayacak ucuz ve alternatif kaynak ve giizergahlarin bulunmamasi Rusya’ya
yonelik kapsamli enerji yaptirimlari uygulanmasi ihtimalini en azindan kisa vadede miumkiin
kilmiyor. Tlrkiye gibi yakin cevresinde istikrarsizligin hakim oldugu tlkelerin sinirliliklari
daha da bir belirginlesmekte.

Bu cercevede orta ve uzun vadede Rusya'nin saldirgan ve revizyonist tavrini dikkate alan
yeni enerji politikalarinin sekillendirilmesi beklenmekle birlikte bunun icin zamana ihtiyac
oldugu da asikar. Konuya Ankara acisindan bakildiginda, Tirkiye'nin enerji bagimUligi
nedeniyle genel olarak yaptirimlara ve oncelikli olarak enerji alanindaki yaptirimlara
katilma kapasitesi cok dusuktur ve herhangi bir BM karari olmadigi stiirece giindemine
almasi beklenmemelidir.

Eger BM'den bu yonde bir karar ¢ikar da Rusya’ya yonelik bir takim enerji yaptirimlari
uygulanmasi ve Turkiye'nin de bunlara katilmasi ihtimali/zorunlulugu s6z konusu olursa
ABD ve Katar basta olmak tzere LNG ithalati gindeme gelecektir. Bu amacla Turkiye'nin
hizla LNG depolama kapasitesini artirmasi gerekli hale gelmektedir. Bunun yani sira Dogu
Akdeniz, Irak ve iran ile iliskileri gelistirmeye yonelik siyasi adimlarin atilmasi ve bunun
Batili muttefiklerce desteklenmesi istenecektir.






BiTIRIRKEN...

Turkiye dinya sistemindeki bu koklu degisim dalgasindan, tarihi deneyiminin ve ozellikle
cografyasinin kendisine sagladigi avantajlar nedeniyle bir yeniden yapilanma imkani bularak
yararlanabilir. Her ne kadar krizin merkezindeki iki tlkeyle iyi iliskilere sahip olmanin
kendisine sagladigi olumlu konumu degerlendirme firsati yakalamis olsa da bu pozisyonun
surdurulmesinin savas uzadikc¢a zorlasacagi tahmin etmek glic degildir.

Ustelik Tiirkiye diinyanin igine girdigi bu biiyiik doniisiime iceride biiyiik bir siyasal ve
ekonomik kriz aninda yakalandi. Ulkenin her gecen giin daha derinlesen yénetisim krizi ve
mesruiyet sorunlari ekonomiden dis politikaya kadar udlkenin varolussal meselelerini daha
blyuUk bir ¢ozimsuzlige itmekte ve mevcut yonetimin saglam, ilkeli, pragmatik olmayan bir
dis politika yonelimini olusturmasi ve siirdirebilmesini neredeyse imkansiz kilmaktadir.
Dinyanin bugin vardigi kavsakta, Turkiye'nin icteki kangrenlesmis ve ¢ozimsduzlige
mahkdm edilmis sorunlarini ¢ozmeden dis politikasinda basarili manevra yapma ihtimali ve
yaptigi zaman da bunlari kalici kilma imkani son derece kisitlidir.

Turkiye'nin dis politikasina uzun bir zamandir damgasini vuran ideolojik tutum, catismaci
ve yayilmaci egilimler ve temel politikalardaki gelgitler Turkiye'yi pek ¢ok aktor agisindan
glven vermeyen bir aktor haline getirmistir. Turkiye'nin yeni olusmakta olan dinyada
saglam, ilkeli, pragmatik olmayan bir dis politika yonelimini olusturmasi ve strdurebilmesi
guvenilir bir aktor olarak dinya politikasinda var olabilmesinin 6n kosuludur. Bu sadece
Turkiye'nin kuresel prestiji icin degil, ayni zamanda kendi vatandaslarina onurlu ve refah
icinde bir yasam sunabilmesi icin de elzemdir.
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