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Tirkiye'nin ¢coziim bekleyen siyasi, sosyal ve
ekonomik sorunlarinin asilmasi ve bu alanlardaki
tahribatin onarilmasi ancak toplumun tiim iiyeleri
icin ortak bir demokratik gelecegin insa edilmesiyle,
miizakereye ve diyaloga odaklanan politikalarin
uretilmesiyle miimkiin.

Reform Enstitlis(, “Nasil Bir Turkiye?” sorusu tzerine disiinmek,
Tlrkiye'yi adil, demokratik ve 6zglrliikcl bir gelecege taslyacak
toplumsal, entelektiel ve siyasal miizakere ortaminin insasina
katkida bulunmak igin yola cikti.

Enstitd, Turkiye toplumunun ve kanaat diinyasinin kimlik, inang,
kultar ve sinifsal cesitliligini gozeten, birbirini dinleyen, birlikte

distinen, katilimci ve cogulcu miizakere alanlarinda demokratik
siyaseti destekleyen bilgi ve politika dnerileri Gretmek amaciyla
calismalar yapiyor.




Turkiye toplumu, devletin egitim hizmetinden memnun

degil. Bu memnuniyetsizlik, egitime yiklenen anlamdan ve
egitime duyulan ihtiyactan kaynaklaniyor. Egitimli olmak;
daha iyi yasam sartlari, daha ylksek gelir ve sosyal statl
anlamina geliyor. Toplum, egitim hizmetlerinin bu beklentileri
karsilamadigini disunuyor.

Ulusal ve uluslararasi gostergeler, bu denli nemsedigimiz,
gerekliligine inandigimiz ortak meselemizi cozemedigimizi
gosteriyor. Turkiye'de egitim “iyilesme” egilimi gosterse de,
dinya ortalamasinin hayli altinda seyrediyor. Okullasma
artiyor; fakat egitimdeki esitsizlik devam ediyor, hatta bazi
alanlarda bu esitsizlik derinlesiyor.

Turkiye'den alinan her toplumsal kesitten, egitimdeki
esitsizlige dair hikayeler ortaya cikiyor. Dogu-bati,
kuzey-guney, bir ilin iki ilcesi, bir ilcenin iki mahallesi,
hatta ayni mahallenin iki okulu hem erisim hem de nitelik
bakimindan farklilik gosteriyor.




Turkiye'de egitim kararlari cocuklarin yararina ve ihtiyaclarina,
ogretmen ve velilerin beklentilerine gore degil, siyasi ve ideolojik
onceliklere gore veriliyor. Siyaset dinyasi, egitimi ogrenciyle, veliyle,
ogretmenle degil, taraftarlariyla konusuyor. Egitim sistemi de siyasi
iktidarlarin kendi ideolojilerini gerceklestirme ve tabanlarini memnun
etme gayesinin araci haline geliyor.

Egitimin son 25 yili “imam hatipleri agcalim-kapatalim” tartismasiyla
kaybedilmis goriandyor. Egitim sistemi; uzlasi aramayan, muzakere
zemini kurmayan, katiimciliktan uzak politika yapim surecleriyle,
gecici uygulamalarla, ayni gerekcelerle defalarca degistirilen
kararlarla sekillendiriliyor.

Tum bunlarin maliyeti derinlesen esitsizlikler, donanimsiz mezunlar,
issiz gencler ve ekonomik krizler olarak glindemimize yansiyor.
Turkiye'de dogan her cocugun nitelikli, esit ve adil bir egitime erisme
hakki var. Bunu basarmak icin katilimci, cogulcu ve miizakereci bir
politika yapim strecinin yapilandirilmasi gerekiyor.




Masabasi calismasi kapsaminda konuyla ilgili literatlr ve
tartismalar tarandi, analiz edildi. MillT Egitim Bakanligi (MEB),
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Tiirkiye
statistik Kurumu (TUIK) verileriyle OECD verileri incelendi.

Derinlemesine miulakatlar kapsaminda egitimin farkli
paydaslariyla (veli, 6gretmen, egitim yoneticisi, akademisyen,
sivil toplum orgutleri, gazeteciler, is diinyasi vb.) 60'a yakin
derinlemesine milakat yapildi.

Calistaylarda egitimin farkli paydaslariyla bir araya gelindi,
raporun temel bulgulari paylasildi, egitimin buglnu ve gelecedgi
hakkinda tartismalar yapild.

“Turkiye Arastirmasi” kapsaminda toplumun egitimden
beklentisini 6grenmek, egitime yonelik memnuniyetini ve
algisini degerlendirmek icin 12 ilde 3.000 anketlik,
Turkiye temsili bir arastirma yapild.

Yuvarlak Masa Toplantisi'nda bir grup egitim paydasiyla
bir araya gelindi, taslak rapor degerlendirildi, analiz edildi.

Mevcut duruma iliskin veriler sunulurken, 2020-2021 yilina ait verilerin yerine 2019-2020 yilina ait verilerin kullanilmasi tercih edildi. Ciinki
2020-2021 yili verilerinde pandemiyle iliskili degiskenliklerin bulundugu ve verilerin genel egilimi yansitmaktan uzak oldugu gérildi. Bu bakimdan
rapor kapsaminda son yillarda egitim sisteminde hangi alanlarda iyilesme oldugunu, hangi alanlarda sorunlarin devam ettigini tespit etmek icin
gostergelerdeki egilimlere ve gelismelere odaklanild.




YONETICI OZETIi //

YONETICI OZETI

Tirkiye toplumu, egitime gecer not vermiyor.

Egitimden duyulan memnuniyetsizlik, toplumun genis kesimlerinin uzlasi icinde oldugu konulardan
biri. Toplum, egitime gecer not vermiyor, egitim sistemini 10 Gizerinden 4,13 puanla basarisiz
buluyor. Egitim, toplumsal sorunlar siralamasinda -ekonomi, hukuk ve kadin sorunlarindan sonra-
dordiinci sirada yer aliyor. Toplumun yarisindan fazlasi, egitimde esitlik olmadigini ve egitim
kalitesinin son on yilda giderek kotilestigini distniyor. Bu hdkim tutumun temel nedenlerini,
katilimciliktan ve uzlasidan uzak, siyasetten ve ideolojiden beslenen karar alma siregleri ve
uygulama degisiklikleri olusturuyor. Toplum, esitsizliklerin giderilmesini ve egitim kalitesinin
artirilmasini talep ediyor.

Egitim kararlari, siyasi ve ideolojik oncelikler
dogrultusunda veriliyor. Siireg, katilimci bulunmuyor.

Egitim politikalar yapim siirecinde iic temel sorun oldugu gériliyor. ilki, reformlarin miizakere

ve mutabakat arayisi icinde olmadan kisa siirede tasarlanmasi. ikincisi, alinan kararlarin belirli bir
bilgilendirme ve hazirlik siireci olmadan uygulanmasi. Uciinciisii, sik ve ani degisimlerle izlenen
istikrarsiz siirec yonetimi. Ogrencilerin, toplumun, egitim bilimcilerin ve uzmanlarin ihtiyaclarindan
ve beklentilerinden cok, siyasi ve ideolojik onceliklere gore karar alindigi diistintlayor.

Egitimde reform ¢calismalari, toplumun tiim kesimlerini
kapsayan, cogulcu ve katilimci bir tartisma siireci
baslatmall.

Tartisma masasi, siyasetin giindeminden arindirilmal.
“Esit, adil ve nitelikli egitimi nasil saglariz?” sorusu
diisiiniilmeli.

Uygulama, kademeli olarak planlanmali. Egitimin
tiim paydaslari bilgilendirildikten ve pilot calismalarla
desteklendikten sonra yayginlastirilmall.

Politika yapim ve uygulama siirecinin her adimi izlenmeli,
veriler seffaf ve acik olarak paylasilmall.




NITELIKLI, ESIT VE ADIL BiR EGiTiM SISTEMI // TEMEL PRENSIPLER

Toplumun cogulculugunu goren, farkliliklarin temsiline yer
veren ve potansiyellere odaklanan yaklasim talep ediliyor.

Uzmanlar, Tirkiye'nin egitim sistemini tek tipci, otoriter, kapsayiciliktan ve demokratiklikten
uzak buluyor. Sistem, Turkiye’'nin dil, inang, kiltir ve kimlik bakimindan ¢cogulcu yapisini icermedigi
icin elestiriliyor.

Tartisma alanlarinin ilki, diinyada da 6nemli tartisma konularindan biri olan, egitimin amaciyla ve
kazanim hedefleriyle ilgili. Bu tartisma alani hem egitimin icerigini hem de kazanimlari sorguluyor.
Makul ve ortalama bir yurttasla dinf, milli ve manevi degerleri 6zimsemis bir birey yetistirmek,
bireylere istihdam beklentilerini karsilayabilecek donanimlar kazandirmak, meslek edindirmek,
evrensel degerleri 6ncelemek ve potansiyellere odaklanmak, tartismanin basliklarindan sadece
birkagl.

ikinci alan, ilk alanla baglantili olarak egitimle ilgili tim tasarimlarin merkezinde hangi yaklasimin
yer alacagini sorguluyor. Bu noktada uzmanlar, cocugun merkezde oldugu ve karar alanlari
genisletilerek okullarin guclendirildigi modellerin altini giziyor.

Tiirkiye toplumunun dil, inang, kiiltiir ve kimlik bakimindan
cogulcu yapisi dikkate alinmali, egitim yaklasiminda
farkliliklarin taleplerine alan acilmali.

Egitim politikalarinin merkezine, cocugun yasam kalitesini,
oznel iyi olma halini ve memnuniyetini dikkate alan ve

becerilerini artirmayi hedefleyen, cocugun iyi olma hali
yaklasimi alinmal.

Okullarin toplumla, mahalleyle kurdugu bag
giiclendirilmeli, okul paydaslarinin yetkileri ve
sorumluluklari artirilmali, karar alanlari genisletilmeli.
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Turkiye'de okula erisim licretsiz,
nitelikli egitime ulasmak ise cok pahal..

Egitim sistemini iyilestirmeye yonelik tium cabalara, erisim, egitim ciktilari,
ogretmen, egitim-ogretim ortami ve finansman acisindan izlenen iyilesmeye
ragmen yapisal sorunlar varligini koruyor. Bu sorunlar, egitim esitsizligini yeniden
uretiyor ve dezavantajlilarin esitsizligini daha da derinlestiriyor.

Egitime yonelik 6zel harcamalarin yiksek, dezavantajli bolgelere ve mahallelere
yapilan kamusal harcamalarin diisiik olmasi, egitim alanindaki esitsizlikleri yeniden
uretiyor ve toplumsal hareketliligi kisitliyor. Dezavantajli bélgelerde okula erisimin,
mezuniyet oraninin ve istihdama katilimin daha dustik oranda oldugu gérdluyor.

Bu bolgelerdeki 6grenciler, avantajli bélgelerdeki akranlarina gore daha diisiik
performans gosteriyor.
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lilkogretim caginda okullasma tam anlamiyla gerceklesmiyor. @ Q)
Yaklasik oldugu anlasiliyor.

100 erkek 6grenciye
karsilik kac kiz 6grencinin okulda oldugunu gosteren cinsiyet oranlari: X" ' \ .
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BELCIKA, SLOVENYA, iIRLANDA KOLOMBIYA

Tirkiye okullagma oranlarinda
OECD ortalamalarinin son siralarinda.

cocuklarda ise, en dislik okullasma
oranina sahip Ulke.




Alinan her kesitte
egitim ucurumu var. Kamu

harcamalari adil dagitilmiyor.

Cocuklar “biitceleri kadar”
nitelikli egitim aliyor.

3.000-4.000 TL

40-50 TL

Tablet yok, internet yok.
Kilttir-spor etkinliklerine

Tirkiye'deki her toplumsal kesimden derin bir egitim esitsizligi
hikayesi cikiyor. Dogu-bati, kuzey-gtiney, bir ilin iki ilgesi,

bir ilcenin iki mahallesi, hatta ayni mahallenin iki okulu

hem erisim hem de nitelik bakimindan farklilik gosteriyor.

Ayseleri cogaltmak miimkiin, bir uctan uca genis bir cesitlilikteler.
Buradaki her Ayse, yalnizca kendi kategorisindeki esitsizliklerin
ortalamasini temsil ediyor.

4.000-8.000 TL

100-150 TL

Tablet ve internet var.

Diizenli olarak 6zel kiiltiir-
spor etkinliklerine katiliyor.

Tablet ve internet var/yok

Kilttir-spor etkinliklerine

katilamiyor. okul diizenlerse katilabiliyor.

Okullasma oranlari artirilmali, her kademedeki ve cinsiyetteki
cocugun egitime esit erisimi saglanmali.

Egitime ayrilan kaynaklar dezavantajliliklarin giderilmesine,
okullar arasi esitligin saglanmasina yonelik olarak adil dagitilmali.
Mevcut kaynaklar, dezavantajlilarla gorece daha ayricalikli olanlar
arasindaki mesafeyi kapatacak sekilde etkin ve stratejik kullanilmal..

Okul 6ncesi egitim imkanlari, 6ncelikle dezavantajliligi yiiksek il,
bélge ve mahallelerden baslayarak artirilmali, iicretsiz olmal..

Okullarin dijitallesmesine doniik adimlar hizlandirilmali,
dezavantajliligin ve dijital esitsizliklerin oniine gecilmeli.
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Tlrkiye, az sayida ogrenciye yiiksek kaliteli egitim
verirken, ogrencilerin onemli bir bolimii nitelikli egitim
almaktan uzak kaliyor.

Egitim sistemindeki yapisal esitsizliklerin de etkisiyle kalite ve egitim esitsizligi sorunu ortaya
cikiyor. Turkiye genel olarak az sayida 6grenciye yiksek kaliteli egitim verirken, 6grencilerin

onemli bir bolima nitelikli egitim almaktan uzak kaliyor. Bu durum, ulusal yiiksekogretime gecis
sinavlarinin verilerinde, PISA ve TIMSS gibi calismalarin temel yeterlilik dizeyine erisemeyen 6grenci
oranlarinda da gériiliiyor. Ogrenciler, basari diizeylerine gére okullara yerlesiyor. Ayni performans
dizeyindeki 6grencilerin bir okula yigilmasi, basari diizeyi disik okullarda akran 6grenmesinin
gerceklesmesini engelliyor, cocuklarin okul/ egitim motivasyonlarini ve genel basarilarini olumsuz
etkiliyor. Kamunun, herkese kaliteli egitim sunmak icin dezavantajli cocuklarin egitimine daha 6zenli
yaklasmasi gerekiyor.

Toplum, egitim sisteminin kazanimlarini yetersiz ve
basarisiz buluyor.

Egitimdeki esitsizlik, kalite ve nitelik sorunu, egitim sisteminin kazanimlarinda kendini gosteriyor.
Kalite ve nitelik sorunlarinin nemli sonuclarindan biri, NENI diye tarif edilen “Ne Egitimde Ne
istihdamda” olan gencler. Tiirkiye'deki NENi olan genc orani, OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda
oldukca yiiksek. Kadinlardaki NENi orani ise, erkeklerin iki kati. Benzer sekilde, lise mezunlarinin
istihdam oranlarina bakildiginda, oranlarin oldukca diistik oldugu, issizlik oranlarinin ise yiksek
oldugu goriliyor. Mezun ogrenciler, egitim sistemi icinde potansiyellerini gerceklestirdiklerini

ve istihdam icin gerekli becerilerle donandiklarini distinmuyor. Toplum da egitim sisteminin
kazanimlarini yetersiz ve basarisiz buluyor.
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Il, bélge ve mahalle fark etmeksizin Tiirkiye'deki her
okulun kaliteli egitim vermesi saglanmali, okullar arasi
itibar ucurumu giderilmeli.

Ogretmenlerin mesleki gelisimine yénelik siirdiiriilebilir
programlar gelistirilmeli, basarilari 6diillendirilmeli.

Ogretmen maaslari kidemleriyle birlikte anlamli sekilde
artirilmall.

Ogretmen kaynagi dogru yénetilmeli, dezavantajli okullarin
deneyimli 6gretmenle bulusmasi saglanmal..

Miifredat ve ders kitaplari, okullar ve dgrenciler
arasindaki farkliliklar dikkate alarak cesitlendirilmeli,
seviyelendirilmeli.

Ogrenme ortamlarindaki esitsizlikler giderilmeli.

Egitim girisimciligi “parali okul” acmaktan, “6zel okul”
acmaya evrilmeli.

Ogrencilerin meslek sahibi olmalarina dedil, beceri
kazanmalarina odaklanilmali, potansiyellerini
kesfetmesine imkan taniyan, becerilerini gelistirmelerine
odaklanan yaklasimlar benimsenmeli.

Her cocugun asgari bilgi ve beceri diizeyine erismesi,
egitim siiresinin artirilmasi hedeflenmeli.

Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin ve 6zellikle
kadinlarin egitime ve istihdama katilmasini saglayacak
etkin politika ve uygulamalar gelistirilmeli.
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Egitim sisteminin halihazirdaki durumunu
resmetmek ve zaman icindeki degisimi analiz
etmek icin ulusal/uluslararasi kaynaklari
inceledik, uzmanlarla ve egitim paydaslariyla
miilakatlar yaptik, calistaylarda bir araya
geldik. Toplumun egitime dair goriislerini ve
tutumunu inceledigimiz Tiirkiye temsili egitim
arastirmasinin sonuclarini da bu kapsamda
yorumladik.

Bu bolimde, ulusal/ uluslararasi bulgular, uzmanlarin
ve egitim paydaslarinin degerlendirmeleri, Turkiye
toplumunun gorus ve beklentileri dogrultusunda egitim
sistemini bes baslikta inceledik: Politika yapim siireci,
yaklasim, erisim, nitelik ve kazanimlar.




Yasayan her sistem gibi egitim de degisen ihtiyaclara ve beklentilere ayak
uydurmak durumunda. Uzmanlarin egitim acisindan “basarili” olarak
nitelendirdikleri ve ornek gosterdikleri Glkeler dahi sistemlerini iyilestirmek
ve gelistirmek icin sayisiz calisma yuritiyor. Bu bakimdan egitim
sistemindeki bazi degisimlerin rutinin bir parcasi oldugu ve belirli araliklarla
guncellenmesi gerektigi acik.

Ote yandan, egitim bilimciler, toplum ve kanaat diinyasi, Tiirkiye'deki yapisal
degisiklikleri birkag bakimdan elestiriyor; ilki, politika yapim sireciyle,
ikincisi ise, kararlarin motivasyonuyla ilgili. Egitim paydaslari ve toplum,
politika yapim strecini katilimci, cogulcu ve miizakereci bulmuyor. Kararlarin
hizla alindigi, hazirlik ve bilgilendirme siirecleri atlanarak hayata gecirildigi
ifade ediliyor. Egitim sistemine yonelik kararlarin, 6grencilerin, toplumun,
egitim bilimcilerin ve uzmanlarin ihtiyaclarindan ve beklentilerinden cok,
siyasi ve ideolojik onceliklere gore alindigi diistinalayor.




MEVCUT GORUNUM: VERILER, UZMANLAR VE TOPLUM NE DiYOR? //

POLITIKA YAPIM SURECI

Son 25 yilda 10’un iizerinde bakan degisti,
15’in Gizerinde sistem degisikligi yapildi.

Egitim sisteminden memnuniyetsizlik, hemen her tlkenin gindeminde yer aliyor. Egitim bilimcilerin
ornek gosterdigi, “basarili” olarak nitelendirilen Glkeler bile editim sistemlerini iyilestirmek ve
gelistirmek icin calismalar yurutiyor.

Egitim sistemindeki bazi degisimlerin rutinin bir parcasi oldugu, mufredatin ve ders kitaplarinin belirli
araliklarla giincellenmesi gerektigi acik. Ote yandan, egitim bilimciler, toplum ve kanaat diinyasi,
Turkiye'deki yapisal degisiklikleri elestiriyor. Bu elestirilerin temelini, katiimciliktan uzak politika
yapim suregleri, hazirliksiz ve ani uygulama adimlari olusturuyor.

Egitimin son 25 yilina bakildiginda, Milli EGitim Bakani'nin 10 kez degistigi, bir bakanin ortalama goérev
sliresinin 2,4 yil oldugu, 15'in Gizerinde sistem degisikliginin yapildigi goraliyor. Ani, sik ve hazirliksiz
degisimlerin sorunlari ¢6zmek yerine derinlestirdigi disuniluyor.
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Hazirliksiz ve ani degisimler, iyilesmenin aksine
tahribat yaratiyor.

Politika yapim sureciyle ilgili bir diger elestiri konusu, egitim sistemiyle ilgili kararlarin toplum,
ogrenciler ve ogretmenler yeterince bilgilendirilmeden alinmasi ve uygulanmasi. Bu durumun egitim
sistemindeki temel yapisal sorunlari daha da derinlestirdigi ifade ediliyor.

Uzmanlar, egitim sistemindeki yapisal sorunlarin stirdiguni, kaynaklarin tim égrencilere adil bir
sekilde dagitilmadigini, dezavantajlilarin daha da dezavantajli hale geldigini, bunun sonucunda da
egitimdeki esitsizliklerin bélge, okul tiirii ve sosyo-ekonomik statliye gore farklilastigini belirtiyor.
iller, bélgeler, mahalleler ve okullar arasindaki bu ucurum, bir tiir “gettolasma” olarak tarif ediliyor.

Egitim sisteminde en sik degisiklik yapilan alanlarin basinda ortadgretime ve yliksekogretime

gegis sinavlari geliyor. Bu degisiklikler, 6grenciler ve egitim sistemi Uzerindeki baskiyi, kaygiyi ve

stresi azaltmak, okulu merkeze almak gibi gerekcelerle yapildi. Ayni sinav, birkag yil sonra yine

ayni gerekgelerle kaldinldi. Ani karar degisikliklerinde toplum, 6grenciler ve 6gretmenler yeterince
bilgilendirilmedi. Bu durum, ¢cocuklarda ve ebeveynlerde kaygiyi artirdi, tahribata neden oldu. Sinavi
ortaya ¢ikaran nedenler yeterince analiz edilmediginden ve yeni getirilen sinav sisteminin, egitimin diger
asamalarini nasil etkileyecegi hesaplanmadigindan mevcut sorunlar daha da blytida ve derinlesti.

“Ideolojik” kararlar, kalici yapisal sorunlar dogurdu.

Kararlarin hizli bir sekilde alinmasinin ve uygulanmasinin somut o6rneklerinden biri, 28 Subat sonrasi
donemde egitimle ilgili alinan kararlarda gorilebilir. 28 Subat siirecinde sekiz yillik kesintisiz egitim
kararinin alinmasi, ani bir kararla mesleki ortaokullarin ve imam hatip ortaokullarinin kapanmasi,
egitim sisteminde ciddi sorunlara neden oldu. Bu suregte alinan kararla Universiteye giriste iki
asamali sinav sisteminden vazgecildi, tek sinav uygulanan 0SS dénemi basladi. Sinavin iceriginde,
ortadgretim basari ve yerlestirme puani hesaplamasinda iic temel sorun yasand.. ilk sorun, 10.

ve 11. sinif mifredati sinavin kapsaminda olmadigindan dgrencilerin lise egitimine yoneliminin
azalmasi ve son sinifta mimkiin oldugu kadar okula gitmeme (bugtin halen devam eden) egiliminin
baslamasiydi. Sinav agisindan okul miifredati anlamsiz hale geldigi icin 6grenciler, okula gitmek
yerine dershanelere odakland.. ikinci sorun, katsayi ve Agirlikli Ortaégretim Basari Puani (AOBP)
uygulamasinin baslatilmasiydi. Katsayi karari sadece imam hatip lisesi 6grencilerinin degil, mesleki
egitim mezunlarinin da yiksekogretime girisini zorlastirdi. Bunun sonucu olarak 28 Subat 6ncesinde
ogrencilerin yaklasik yarisi mesleki egitimdeyken, 2000-2001 yilinda mesleki egitimdeki oran
%34’lere diisti. Universitede, lisede 6grenim gordiigl alandan farkli bir alana gitmek isteyenler

de katsayi engeline takildi. Uciincii sorun da AOBP'nin sadece égrencilerin kendi ortadgretim

basari puaniyla degil, okuldaki tim égrencilerin sinav puani dikkate alinarak hesaplanmasiydi.

Daha basit ifadeyle, bir 6grencinin puani, bulundugu lisedeki diger 6grencilerin Universiteye giris
puaniyla agirliklandirildi. Uzmanlar, uygulamanin neticesinde hangi liseye gidildiginin 6nemli olmaya
basladigini ve mahalle liselerinin olumsuz imajinin bu donemden kaldigini ifade ediyor.
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AB uyum siireci kapsaminda demokratik adimlarin
mizakere edildigi gorece olumlu bir tartisma iklimi
yasandi.

Turkiye, 2000'li yillarda okullasma oranlarini artirmaya, okullarin fiziki, teknolojik ve besert
imkanlarini zenginlestirmeye calisirken, egitim sisteminde demokratiklesme ve farkliliklara izin
verme konularinda da calismalar yiriitmeye basladi. Ozellikle AB uyum siirecinde, demokratiklesme
tartismalarinin yapildigi donemde bu tartismalar, kismen de olsa, egitim sistemine yansidi.
Askerlerin derse girdigi “Milli Glvenlik” dersine son verildi ve “andimiz” kaldirildi. 2014 yili
sonrasinda, egitim sistemindeki demokratiklesme egilimleri durdu, eski sorunlar zaman icinde

kendini tekrar gostermeye basladi (Celik ve Gir, 2013).

12 yilik zorunlu egitim sistemine gecis, sistemin bircok
alaninda bozulmalara neden oldu.

Egitim sistemindeki kapsamli degisimlerden biri de 4+4+4 olarak bilinen, zorunlu 12 yillik egitim
yasasinin kabullyle yasandi. Ak Parti'nin 2012 yilindaki, 4+4+4 olarak bilinen egitim sistemini
dizenlemeye yonelik girisimine, daha demokratik, 6zgirlikel, cogulcu ve sivil bir egitim sistemi
talebi gerekcesiyle bazi muhalefet partileri ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan karsi cikildi.
Degisikligi destekleyen partiler, kanaat dunyasi ve sivil toplum orgutleri ise, mevcut egitim
sisteminin devamini istemenin, askeri darbeler déneminde hazirlanan kanunlarda degisiklik
yapilmasina karsi cckmak anlamina geldigini vurgulayarak karari destekledi. Bu tartismalar
ekseninde 4+4+4 ile birlikte zorunlu egitimin 12 yila ¢cikarilmasi, imam hatip ortaokullarinin agilmasi,
Kuran-1 Kerim ve “Peygamberimizin Hayati” derslerinin se¢gmeli ders olarak miifredata eklenmesi
mecliste kabul edildi.

ilkokulun 5 yildan 4 yila indirilmesi, 6§retmenler, siniflar ve okullarin planlamasi acisindan 6nemli
sorunlara yol agtl. MEB, birkag yil bu sorunlari ¢ozmekle ugrasti. Alinan bu kararin yeterince
tartisilmadan, ivedilikle uygulanmasi, norm fazlasi 6gretmen sorununu ortaya cikardi. Okula
baslama yasinin 66 aya cekilmesi nedeniyle bazi okullarda sinif basi 6§renci sayisi artti. ilkdgretim
okullarinin ilkokul ve ortaokul olarak bolinmesi, bircok sorunu beraberinde getirdi.
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Egitim sisteminin merkeziyetci yapisi degismiyor,
aksine, gucleniyor.

Egitimde siklikla yapilan reform calismalarina ragmen degismeyen temel 6zelliklerden birini asir
merkeziyetci sistem olusturuyor. Daha acik bir ifadeyle, 6gretmen atamalari, 6gretmenlerin yer
degistirmesi, okullara gonderilen bitce, mifredat ve ders kitaplari gibi bircok husus tamamen
bakanlik tarafindan belirleniyor. Uzmanlar, gecmis yillardaki hiikiimet programlarinda ve kalkinma
planlarinda merkeziyetciligin azaltilmasi ifadesine yer verilmesine ve bu amacla cesitli projeler
uygulanmasina ragmen merkeziyetciligin azalmadigini, daha da arttigini belirtiyor.

Egitim sisteminin merkeziyetci yapisi, alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari, kanaat 6nderleri ve
egitim bilimciler tarafindan da siklikla bir tartisma basligi olarak ele aliniyor. Diinyada uygulanan
alternatif modeller inceleniyor, okullarin kendi ihtiyaglari dogrultusunda belli karar alanlarina sahip
oldugu “okul merkezli” yaklasimlar tartisiliyor. Uzmanlar, Turkiye'deki merkez-yerel tartismasini
kutuplasmis siyasal tartisma zeminden ayirip, “Cocuklarin nitelikli egitime erisme oranini nasil
artiriniz?” sorusu ekseninde tartismak gerektigini ifade ediyor. Sivil iktidar tarafindan gerceklestirilen
bu yasal degisiklikte karar alma suireci 28 Subattan tamamen farkli olsa da ani ve hizli politika gelistirme
ve uygulama bakimindan ayni hatalari tekrarladigi gériiliiyor. ilkokulun 5 yildan 4 yila indirilmesi
uygulamasi 6gretmen, sinif ve okullarin planlamasi agisindan 6nemli sorunlara neden oldu, MEB birkag
yil bu sorunlari ¢cozmek ile ugrasti. Alinan bu kararin yeterince tartismadan ve aniden uygulanmasi

ile norm fazlasi 6gretmen sorunu ortaya cikti, okula baslama yasinin 66 aya cekilmesi nedeniyle

bazi okullarda siniflardaki 6grenci sayisi asiri artti, ilkogretim okullarinin ilkokul ve ortaokul olarak
boliinmesi bircok sorunu beraberinde getirdi.

Egitim sisteminin merkeziyetci yapisi degismiyor,
aksine derinlesiyor.

Egitimde sik yapilan reform calismalarina ragmen degismeyen temel 6zelliklerden birini asir
merkeziyetci sistem olusturuyor. Daha acik ifade ile, 6gretmen atama ve yer degistirmesi, okullara
gonderilen butce, mifredat ve ders kitaplari gibi bircok husus tamamen Bakanlik merkezce
belirleniyor. Gegmis yillarda hilkiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda merkeziyetciligin
azaltilmasi ifade edilmesine ve bu amacla cesitli projeler uygulanmasina ragmen, merkeziyetciligin
azalmadigi, tersine daha da arttigi géraluyor.

Egitim sisteminin merkeziyetci yapisi, alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari, kanaat onderleri ve
egitim bilimciler tarafindan da siklikla bir tartisma basligi olarak ele aliniyor. Diinyada uygulanan
alternatif modeller inceleniyor, okullarin kendi ihtiyaclari dogrultusunda belli karar alanlarina sahip
oldugu “okul merkezli” yaklasimlar tartisiliyor.

Ote yandan uzmanlar, Tiirkiye'de merkez-yerel tartismasini kutuplasmis siyasal tartisma zeminden
ayri ele alabilmenin ve “cocugun nitelikli egitime erisimini nasil artiririz” sorusu ekseninde
tartismanin mimkiin gériinmedigini ifade ediyor.
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TOPLUM NE DiYOR: EGITIM SISTEMI

Tirkiye temsili egitim arastirmasinin sonuclari, toplumun en sorunlu gordigu
basliklardan birinin egitim oldugunu ortaya koyuyor. Toplum, egitime gecer not
vermiyor, egitim sistemini 10 iizerinden 4,13 puanla basarisiz buluyor. Egitim,
toplumsal sorunlar siralamasinda -ekonomi, hukuk ve kadin sorunlarindan sonra-
dordiincii sirada yer aliyor.

Toplumun egitim sistemiyle ilgili degerlendirmelerinde ortalama Ustii puan alan
alanlarin siniflarin sekli, yapisi ve okul binalarinin mimarisiyle sinirli oldugu goriiliiyor.
Bunun yani sira egitimin kalitesi, 6gretmen kalitesi ve sayisi, ders kitaplari gibi
sistemin isleyisindeki temel konularda da egitim sistemi basarisiz goriliiyor. Egitim
sisteminin en basarisiz gorildiigi alan ise, sinav sistemi. Sinavlarin adil bir sekilde
yapilmadigi endisesi, sinav sisteminin siirekli degismesi, istikrarin saglanamamasi,
sinavlarin ogrencileri sosyal yasamdan alikoymasi, dershane ve kurs gibi ek maliyetler
getirmesi, toplumsal esitsizliklerin sinav hazirligi stirecinde 6grencileri etkilemesi,
sinav sisteminin basarisiz bulunmasinda rol oynamasi muhtemel olan etkenler.

Egitimle ilgili atilmasi beklenen dncelikli adim, sistem degisikligi olarak ifade ediliyor
(%26.7). Bu beklentiyi atamayla 6gretmen sayisinin artirilmasi takip ediyor (%11.1).
Adil, kaliteli ve nitelikli egitim talebi, yliksek sesle dile getirilen beklentiler arasinda
yer aliyor.

Universiteye giris ve sinavlar, egitim alanindaki en 6nemlitartisma konulari arasinda
yer aliyor. Universiteye sinavla girisi ve sinavsiz girisi savunanlar olmak tizere
toplumun ikiye bolindigu goriliyor. Simdiki sistemi begenenler %17.4'te kaliyor.
Sinavlari savunan ve mevcut sistemi begenmeyenler ise, %25.2. Sinavlarin devam
etmesini savunanlar, %42.6. Sinavlarin kalkmasini ve lise basarisinin dikkate
alinmasini isteyenler, %27.8. Sinavlar kalkmali ve baska yeni yontemler bulunmali
diyenler, %29.6. %57.4 oranindaki cogunluk, sinavlarin kalkmasindan yana. Sinavlarin
toplumsal esitligi saglama konusunda soru isaretleri yarattigi ve cogunlugun
beklentilerini karsilamadigini soylemek mimkiin.




Ote yandan, politikalara, uygulamalara ve egitimle ilgili glindemi mesgul
eden ana meselelere bakildiginda, ¢cocugun iyi olma hélinin saglanmasini,
korunmasini ve surdurilmesini merkeze alan cocuk odakli yaklasimin eksik
oldugu, egitimle ilgili kararlarin siyasi ve ideolojik oncelikler dogrultusunda
verildigi goruliyor. Uzmanlar, Turkiye'nin ¢cogulcu yapisini dikkate alan,
farkliliklara alan acan, kapsayici ve ¢cocuk odakli bir egitim yaklasimina olan
ihtiyacin altini giziyor.
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EGITIME YAKLASIM

Egitim reformlari, Tiirkiye toplumundaki farkliliklari
kapsayacak ve ortak bir zeminde bulusmayi mimkiin
kilacak sekilde tasarlanmall.

Tirkiye'nin egitim sistemi yaklasimini ve bu yaklasimin kaynagini anlamak icin kurucu belgeleri daha
yakindan incelemek gerekiyor. Anayasanin 42. maddesinde, Milli Egitim Temel Kanunu’'nda ve egitimi
diizenleyen temel belgelerde egitimin tek tipci yaklasimlarla, farkliliklara izin vermeyen ve ideolojik
ogelerle tanimlandigi goriliyor. Bu yaklasim, yonetmeliklerde ve yonergelerde yineleniyor ve ders
kitaplarinda da gucli bir sekilde temsil ediliyor. Uzmanlar, Tirkiye'nin dil, inang, kaltar ve kimlik
bazinda ¢ogulcu yapisina vurgu yaparak, tasarlanan egitim sisteminin toplumdaki farkliliklar dikkate
almasini, ortak bir zeminde bulusmayr mimkdin kilacak sekilde tasarlanmasini gerekli goruyor.

Egitimin hedefi tartismalarinin ortak zeminini tek tipgilikten
uzak ve potansiyellere odaklanan yaklasim olusturuyor.

Egitim sisteminin amaci, felsefesi ya da yaklasimi, bircok Glkede yuritulen egitim odakl
tartismalarin temel konularindan biri. Hangi egitim modelinin egitim ciktilarinda fark yaratma
potansiyelinin yiksek oldugu, PISA gibi gdstergelerde hangi modellerin performansiyla dne ¢iktigi
masaya yatiriliyor. Tartismalarin odaklandigi ana eksenlerden birini, gelecegin zorunluluklari ve
cocuklarin degisen ihtiyaclarina uyum saglayacak egitim yaklasiminin gereklilikleri olusturuyor.
Cocuklarin refahini ve iyi olma halini 6nceliklendiren, potansiyellerini gerceklestirmelerine, elestirel,
analitik, coziim odakli bireyler olarak biyimelerine odaklanan, yetkinlikleri dogrultusunda karar
alma becerilerini guclendiren, kapsayiciligi ve cokkultirluliga egitim sisteminin bir gostergesi
olarak kabul eden nitelige eristirme amaci, tartismalarin ortak zemini gibi gorinuyor.

Egitim diinyasinin tartismali meselelerinden birini
“degerler” olusturuyor.

Egitime yaklasimla ilgili toplumun ve egitim bilimcilerin uzlastiklari baslica konulari egitim
kararlarinin siyasi ve ideolojik dncelikler ekseninde verilmesi olusturuyor. Cocuklar basta olmak
uzere 6gretmenler, idareciler, veliler gibi egitimin tim paydaslari egitimin, siyasi iktidarlarin kendi
ideolojilerini gerceklestirme ve tabanlarini memnun etme gayesinin araci haline geldigini ifade
ediyor. Temel ayrisma, egitim yaklasiminin dikkate alacagi “degerler” konusunda yasaniyor. Bir

grup, dinf degerleri 6ncelerken, bir grup, milliyetci degerleri éne cikariyor. Ote yandan, ortak deger
yaklasiminin “evrensel degerler” oldugu goériliyor. Bu bakimdan uzmanlar, egitim sisteminin temel
evrensel degerleri dikkate almasi, dinT, milliyetci ya da demokrat degerleri dnceleyen ebeveynlere de
alan acilmasi gerektigini ifade ediyor.
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Sistem, ogrencileri istedikleri mesleklere degil,
puanlariyla “satin alabildikleri” mesleklere siiriikliyor,
ogrencilerin potansiyelleri goriinmezlesiyor.

Turkiye'deki cocuk politikalarina bakildiginda, cocugun, kalkinmanin ve toplumsal refahin bir
gostergesi olarak konumlandirildigi ve egitim hizmetlerinde de bu yaklasimin benimsendigi goraliyor.
Cocuklar, egitim sistemi araciligiyla kalkinma veya biiyime vizyonuna katki sunan temel beceri ve

bilgi setleriyle donatiliyor, sinavlarla test ediliyor ve nihayetinde aldiklari puanlarla meslek se¢meleri
bekleniyor. Bu yaklasim, 6grencilerin memnuniyetleri, refahi, mutlulugu ve sosyal-duygusal 6grenme
alanlari gibi bireysel ihtiyaglarinin ve beklentilerinin gorindrligind azaltiyor. Meslek ve istihdam odakli
beceri kazandirma egiliminin, gelismekte olan ve otoriterlesen lilkelerde de benzer bir 6riintlye sahip
oldugu gorialuyor. Rekabetgi, sinava dayali, sosyal ve duygusal 6grenmeye iliskin kazanimlari ikinci
plana atan, belirli bir yurttaslik tanimi etrafinda sekillenen mifredatlar karsimiza cikiyor. Bu llkelerde,
toplumun ve ailelerin egitimden beklentileri de birbiriyle ortlstyor.

Sistemin sundugu bilgi ve beceriler, giinimiiz
sorunlarinin ¢ozimu i¢gin ihtiyac duyulan yetkinliklerle
bag kurmada yetersiz kaliyor.

Egitim ciktilarini diizenli olarak dlgen ve yayinlayan OECD, ogrencilerin 2030 ve sonrasinda sahip
olmasi gereken yetkinliklere iliskin bir “donlstirici beceriler” listesi yayimladi. Bu ihtiyacin

ortaya ¢ikmasinda egitim sisteminin ve 6grenme mekani olarak okulun, teknolojik ilerlemeler,
siyasi gindemler, ekonomik ve ekolojik degisimler, iletisim araglarinin gesitlenerek blyiumesi,
kiresellesme ve cokkiltirlulige karsi duydugu degisim ihtiyaci yatiyor. Bununla birlikte okulda
ogretilen bilgi ve becerilerin hem toplumsal hem de ekonomik hayatta karsilasilan sorunlarin
¢o6zimiinde gerek duyulan yeteneklerle bag kurmada yetersiz kaldigi ifade ediliyor. OECD’nin
yayimladigi dontstiricl beceri setleri, “yeni degerler olusturma, zorluk ve gerilimlerle bas etme ve
sorumluluk alma” seklinde kategorilendiriliyor.

Farkliliklara ve potansiyellere alan acan, esitlikgi,
yaratici problem ¢6zme, empati ve liderlik becerilerini
onceleyen yaklasim.

Egitimin yapilandirilmasi tartismalarinda PISA gibi gostergelerde basari orani yiksek tlkeler
inceleniyor, farkli tlkelerin egitim modelleri masaya yatiriliyor, Tlrkiye icin uygulanabilir modeller
Uzerine tartismalar yaratildyor. Su acik ki, her Glkenin ihtiyacini ve beklentisini karsilayabilecek,
recete bir uygulamadan s6z edemeyiz. Ote yandan, basarili modellerin, diinyada yiiriitiilen egitim
yapilandirmasi tartismalarinin temel dinamiklerinin yol gdstericiligine de ihtiyag var. Tartismalarin
ortaklastigi basliklardan birkaci; egitim dizeninin bireysel farkliliklari taniyan, esitlikci, yaratici
problem ¢6zme, empati ve liderlik becerilerini 6nceleyen, 6grenciyi baskilamayan, yerel dinamikleri
dikkate alan, kalifiye 6gretmenlerle donanmis esnek bir yapisi olmasi gerektigi.
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Egitim yaklasimi, cocuklari koruma ve sosyal politika
sorumlulugunu eksiksiz icermeli.

Okullar, bir egitim kurumundan daha fazlasini temsil ediyor. Yeterli beslenmeden saglik takibine,
ihmalin ve istismarin tespit edilmesinden gerekli miidahalelere ve yonlendirmeye kadar bircok
boyutuyla ¢ocuklarin durumunu fark etme ve midahaleyi harekete gecirme sorumlulugu tasiyor.
Okul sosyal hizmeti, cocugun iyi olma héline engel teskil eden riskli durumlarin énceden tespit
edilmesini ve miidahale pratiklerinin uygulanmasini amag ediniyor. Bu yoniyle okul sosyal hizmeti,
koruyucu-onleyici islev gorerek cocuk koruma sisteminin 6nemli bir halkasi olma roliini Ustleniyor.

Diger yandan, Turkiye'de cocuklari korumaya iliskin bakis agisi, koruma ihtiyaci olan, ihmale ve
istismara maruz kalan cocuklarla sinirli olarak algilanma egiliminde. Oysaki cocuklari her tirli hak
ihlalinden, ihmalden ve istismardan korumak lizere uygun koruyucu ortami saglamak ve ¢ocugun
risk altinda kalmasini 6nlemek, bu sorumlulugun kapsamini olusturuyor.

Cocugun iyi olma halinin saglanmasi icin okul
ekosistemindeki tiim aktorlere 6nemli roller diisiiyor.

Cocugun iyi olma hali, cocugun yasam kalitesine ve memnuniyetine odaklaniyor, ekonomik, fiziksel,
sosyal, psikolojik ve bilissel alanlardaki gdstergeler isiginda cocugun refahini bitiinsel agidan ele
aliyor. Bu nedenle ¢ocuk koruma politikalarinin sosyal politika ekseninde ele alinmasi son derece
onemli. Bir cocugun okulda yemek yemesi veya yememesi, sosyo-ekonomik esitsizligin en belirgin
gostergelerinden biri. Tirkiye'nin mevcut kosullarinda gocugun saglikli ve yeterli gidaya erismesi,
ailenin sorumluluguna ve ekonomik durumuna birakiliyor. Bu durum, okullardaki sosyal esitsizligi
belirginlestiriyor ve cocuklarin fiziksel, bilissel, sosyal ve akademik durumlarini dogrudan etkiliyor.
Bir baska alan ise, akran zorbaligi ve siber zorbalik. Cocugun iyi olma hélini etkileyen bu unsurlarin
tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin okul ekosistemindeki tiim aktorlere 6nemli roller
disuyor.

Cocuk koruma ve sosyal politika odakli yaklasiminin diger bir gostergesi olarak okullardaki rehber
ogretmenlere ve rehberlik hizmetine bakiliyor. 2017 verilerine gore, Turkiye'de bir rehber 6gretmene
578 6grenci dislyor. Uzmanlar bu rakamin en fazla 250 olmasi gerektigini ifade ediyor. Rehberlik
hizmeti, cocugun okul icinde korunmasi agisindan onemli bir alan olsa da, okul ekosistemindeki tim
aktorlerin koruma ve sosyal politika yaklasimina sahip olmasi gerekiyor.
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EGIiTiM YAKLASIMLARI

Egitim yapilandirmasi acisindan diinyada lic modelin
uygulandigini soyleyebiliriz: Farklilasmis, karma ve
esitlikci model.

Almanya, Avusturya, isvicre gibi iilkeleri iceren Cermen cografyasinda uygulanan farklilasmis egitim
modeli, ilkokul, ortaokul veya liseden itibaren ders igeriklerini okul tiplerine gore birbirinden ayiriyor.
Bu modelde ortak mufredat orani gorece dusuk. Farklilasmis egitim modeline sahip Ulkelerin egitim
performansinin OECD ortalamasi dolaylarinda seyrettigi ya da ortalamanin altinda kaldigi goraliyor.

Fransa, italya, ispanya gibi Latin iilkeleriyle Finlandiya, Danimarka, izlanda gibi Kuzey Avrupa
ulkelerinin uyguladigi esitlikci modelde ise, mifredat ve okul tipi ayrimi daha geg yapiliyor ve daha
yiiksek oranda ortak bir miifredat paylasiliyor. Ornegin, Finlandiya'da égrenciler 9 sene boyunca
herhangi bir sinava girmeksizin ortak temel miifredatta egitim gériyor. ilkokulla ortaokul dénemini
kapsayan, temel okul (peruskoulu) adi verilen bu okullar arasinda hiyerarsik bir ayrim yok. Finlandiya,
Estonya, izlanda gibi {ilkeler, PISA degerlendirmelerinde diizenli olarak yiiksek siralarda yer aliyor.

Karma modelde egitim veren Dogu Asya Ulkeleri ise, esitlik¢i modelle farklilasmis model arasinda
konumlaniyor. Cin, Japonya, Kore gibi ilkelerde okul tipleri ve mifredatlari biiylik oranda temel bir
miifredati takip ediyor. Ogrencilerin tabi oldugu miifredat icerikleri, 15 senenin sonunda akademik
veya mesleki okullara yonelmeleriyle degisim gosteriyor. Bu okullara girisin sinav ve akademik
basari gibi kriterlere bagli olmasi nedeniyle okullar arasinda egitim kalitesi hiyerarsisi olusuyor.
Rekabetci sinav sisteminin etkisiyle Dogu Asya modelindeki tlkeler, bu itibarla Cermen modeline
yaklasiyor. Karma sisteme sahip ulkeler de PISA skorlarinda, 6zellikle matematik alaninda yiiksek
performans gosteriyorlar ve yliksek siralara yerlesiyorlar.

Ote yandan, benzer egitim modellerini takip eden ilkelerin PISA gibi élciitlerde farkli ciktilar
irettikleri goriiliiyor. Ornegin, esitlikci egitim yapilandirmasini takip etseler de, Kuzey Avrupa
llkelerinin OECD ortalamasi 2006'dan bu yana 500 puanin izerindeyken, Latin tlkeleri icin bu skor
470 civarinda gerceklesiyor. Dolayisiyla egitim yapilandirmasindaki model recetelerin tek basina
bir kriter olmadigi anlasiliyor. Ulkeler, izledikleri egitim yapilandirmalarinin yaninda hedefleri
bakimindan da birbirlerinden ayriliyor. Akademik egitim hedeflerine sahip llkeler, 6grencilerin
teorik bilgi birikiminin asamalar halinde gelismesini ve soyut diisiinme becerisinin ilerlemesini
hedeflerken, pratige dayali egitim modelleri, 6grencilerin temel problemlerin altinda yatan yapilari
anlamalarini ve pratik uygulamalarla problem ¢ézme becerilerini artirmayi hedefliyor. ilerlemeci
model olarak da tanimlanan pratige dayali egitim modellerine sahip Ulkeler ise, pedagojik
gelisimlerinde 6grencilere ayrica bireysel sorumluluklar veriyor, ders saatlerinin daha az ve okul-
disi etkinliklere verilen 6nemin daha fazla oldugu bir yaklasim izliyorlar. Ogrencilerin okulda
ogrendiklerini pratige dokmeleri, problem ¢ézme becerilerini hem sinif ortaminda hem de okul
disinda sergilemeleri bekleniyor.
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TOPLUM NE DiYOR: EGITIME YAKLASIM

Egitimde daha fazla onem verilmesi gereken degerler ve ideoloji secenekleri
sunuldugunda katilimcilarin evrensel, milliyetci ve dindar olarak Ug¢ ayri grupta
kiimelendigi cikariminda bulunmak miimkin.

Evrensel degerlere uygun egitim verilmesi gerektigini diistinenlerin orani %33.1'le
en Ust sirada yer aliyor.

Evrensel ve demokrat degerleri dne ¢ikaranlar, toplamda %42.4.
Milliyetcilik, vatanseverlik ve Atatirkculik tercihinde bulunanlar, %48.4.

Dindarligi dnemseyenler ise, azinlikta (%9.2) kaliyor.

Egitimde ogretilmesi gereken degerleri siraladigimizda basariyla ve sosyal hayatta
uyumlu olmakla iliskili gortlen degerlerin en Ust siralarda yer aldigi gozlemleniyor
(6zgliven, caliskanlik, sorumluluk duygusu, hosgori, giriskenlik, terbiye, sosyallesme,
lyi yurttaslik ve azim). Bu degerler arasinda yaraticiligin farklilasan tek deger oldugunu
vurgulamak gerekiyor.

Cogunlugun tercih ettigi, basari ve sosyal uyum kiimesindeki degerler arasinda
kanaatkar ve itaatkar degerler yer almiyor (sabir, tutumluluk, bencil olmama,

itaat etme). Bu degerleri tercih edenler %20 ve asagisinda kaliyor. Bununla birlikte
elestirellik ve bagimsiz davranis degerleri de %19.9 ve %15.8 oraninda tercih edilmis.

Ozetle, katiimcilarin ideal 6grenci profilinin ne itaatkar ne elestirel oldugunu,
daha ziyade basari ve uyum odakli bir profil cizdigini soyleyebiliriz.




Bu sorunlar, egitim esitsizligini yeniden uretiyor, dezavantajlilarin
esitsizligini daha da derinlestiriyor. Egitime ayrilan kaynaklar, esit ve adil
dagitilmiyor. Ogrenci basina yapilan harcama, OECD (lkeleri ortalamasinin
yarisindan daha azina denk geliyor. Nitelikli egitime erismek, hane gelirine
birakiliyor. Ekonomik esitsizliklerin yansimasi hem egitime erisimde hem
mezuniyette hem de istihdamda tekrar ediyor. Toplum da egitim sisteminin
her cocuga esit, kaliteli ve adil bir imkan sunmadigini distinlyor.
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OKULLASMA

Tirkiye'deki Egitim sisteminde 2019-2020 6gretim yili verilerine gore,
18.2 milyon 6grenci bulunuyor. Bu 6grencilerin 1.6 milyonu okul dncesi
kurumlarda, 5.3 milyonu ilkokullarda, 5.7 milyonu ortaokullarda ve

5.6 milyonu ortaégretim kurumlarinda 6grenim goriiyor (bkz. Tablo 1).

Okullasma oranlari artsa da, kiz cocuklarinin dezavantajliligi devam ediyor (bkz.
Tablo 2). Bircok kademede okullasma tam anlamiyla gerceklesmiyor, 6zellikle
okul 6ncesinde ve 15-19 yas okullasma oranlarinda OECD ortalamalarinin

son siralarinda kaliniyor. (bkz. Tablo 2).

Ilkégretim caginda yaklasik 200 bin cocuk
okuldan uzakta.

Okullasma oranlarina bakildiginda, 6-13 yas araliginda son bes yilda az oranda azalma oldugu,
3-5yasla 14-17 yas araliklarinda 6nemli bir artis yasandigi goruliyor. 2019-2020 6gretim yili
verilerine bakildiginda, 6-9 yas grubunun okullasma orani, erkeklerde %97.88, kizlarda %98.05

ve toplamda %97.96. 10-13 yas grubundaki erkeklerde %98.70, kizlarda %98.58 ve toplamda
9%98.64. ilkdgretim caginda okullasma tam olarak gerceklesmiyor. ilkégretim caginda yaklasik 200
bin cocugun okuldan uzak oldugu anlasiliyor. Okul 6ncesi egitimdeki okullasma oranlari, 3-5 yas
grubundaki erkeklerde %43.36, kizlarda %43.02 ve toplamda %43.2. 5 yas grubunda ise, erkeklerde
%75.46, kizlarda %74.71 ve toplamda %75.1. 14-17 yas grubundaki okullasma oranlari, erkeklerde
%89.71, kizlarda %88.65 ve toplamda %89.19 (bkz. Tablo 3). Cocuklarin zihinsel, bedensel ve sosyal
gelisimi icin dnemli olan okul éncesi cagda okullasma oranlari oldukc¢a diisiik seyrediyor.

Okula erisimde kiz cocuklarinin dezavantajliligi siriyor.

Okula erisimde cinsiyet esitsizligi sorunu devam ediyor. 100 erkek ogrenciye karsilik kag kiz
6grencinin okulda oldugunu gdsteren cinsiyet oranlarina bakildiginda, ilkogretimde cinsiyet orani
%96, okul 6ncesinde %92.6 ve ortadgretimde %88.6. Bu veriler, kiz cocuklarinin erkeklere gore
okullasmada dezavantajli oldugunu gosteriyor.
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3-5 yas grubundaki cocuklarda OECD iilkeleri arasinda
en dusuk okullasma oranina sahip ulke Turkiye.

Turkiye'deki okullasma oranlarini OECD ulkeleriyle kiyasladigimizda, OECD ulkeleri iginde 3-5 yas
grubundaki cocuklarin okullasma oraninin en disiik oldugu tlke, Turkiye. 2005 yilinda OECD ulkeleri
ortalamasina gore, 3-5 yas grubu ¢ocuklarin %72'si okul 6ncesinde, %5'i ilkokulda olmak Gzere %77'si
ve 2019 yilinda 3-5 yas grubu cocuklarin %83'l okul 6ncesinde, %4l ilkokulda olmak tzere %87’si
okullagmis. Tirkiye'de ise, 2005 yilinda 3-5 yas grubu ¢ocuklarin %10'u okul dncesinde %3l ilkokulda
olmak lzere toplamda %13'l ve 2019'da %39'u okul 6ncesinde %4l ilkokulda olmak lizere toplamda
%43’ okullasmis durumda (bkz. Tablo 4). OECD verileri incelendiginde, Tirkiye’'nin zaman icinde

3-5 yas grubu cocuklarin okullasmasi konusunda 6nemli bir ilerleme gosterdigi fakat bu gelismeye
ragmen 3-5 yas grubundaki cocuklarin OECD ortalamalarinin ancak yarisi kadar bir oranda okullastig,
en dusuk okullasma oranina sahip ulke oldugunu goriliyor. Bu durum, 3-5 yas grubu ¢ocuklarin
okullasma oranlarini artirmak igin acil politikalar gelistirilmesi gerektigini isaret ediyor.

Okul oncesi egitim, cocuklarin bilissel ve duygusal
gelisimine katkida bulunuyor, esitsizlikleri azaltmada
onemli bir politika araci islevi goriyor.

Okul 6ncesindeki egitime katilmak, 6grencilerin akademik basarilari Gzerinde olumlu bir etkiye sahip
ve egitim esitsizliklerini azaltmada 6nemli bir politika araci. Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin bilissel
ve duygusal gelisimini, 6grenme dizeylerini ve refahlarini belirgin bicimde etkiliyor. Okul 6ncesi
egitim, ozellikle ev ortaminda becerilerini gelistirme firsati yakalayamayan dezavantajli cocuklarin,
egitime daha gii¢li baslamasini sagliyor ve dezavantajli cocuklarin sonraki egitim hayatinda daha iyi
egitim imkanlarina sahip olmasini destekliyor (OECD, 2021). Okul 6ncesi egitim, dzellikle dezavantaijli
bolgelerdeki cocuklarin, okula baslamadan dnce aileden ve cevreden getirdigi bazi dezavantajlan
ortadan kaldirma potansiyeli de tasiyor. Okul oncesi egitime katilimin, egitim basarisi Gzerinde de
etkisi var. TIMSS 2015 verilerine gore, hi¢ okula gitmeyenlerle 1-3 yil arasinda okul dncesi egitime
devam eden ¢ocuklar arasinda 4. sinif matematik testinde 37-77 puan fark bulunuyor. 4. sinif fen
bilimleriyle 8. sinif matematik ve fen bilimleri testleri sonuglarinda da benzer bir basari farki goze
carpiyor (MEB, 2016).

Bircok bakimdan alti ¢gizilen bu kazanimlara ragmen il ve bolgesel bazli verilerde, dezavantajli
bolgelerdeki cocuklarin okul 6ncesi kurumlara gitme oranlarinin daha diisiik oldugu goruldyor.

Turkiye, 15-19 yas grubunda OECD iilkeleri arasinda
okullasma orani en disiik iilkelerden biri.

OECD ulkeleri icinde 15-19 yas grubu genclerin okullasma oranina bakildiginda, Tirkiye, okullasma
orani en diistik olan Ulkelerden biri. 15-19 yas grubu OECD dlkeleri ortalamasi 2013 yilinda %84 iken,
bu oran 2019'da degismemis ve %84 olarak gerceklesmis. Tirkiye'de ise, 2013 ve 2019 yillari arasinda
15-19 yas grubunun okullasma orani %69 (bkz. Tablo 5). Turkiye'nin 15-19 yas grubundaki okullasma
orani, OECD iilkeleri ortalamasinin oldukca altinda, Kolombiya, Meksika, Kosta Rika ve israil'den sonra
en dusuk okullasma oranina sahip 5. OECD ulkesi konumunda.
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KAYNAK

Nitelikli bir egitim sisteminin tesis edilmesi, egitim icin gerekli olan beserf,
fiziki ve teknolojik kaynaklarin temin edilmesi icin egitime ayrilan kaynaklarin
biyiikligi onemli bir husus. Daha kaliteli fiziki ve teknolojik okul altyapisinin
kurulmasi, 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin istihdam edilmesi icin egitime
ayrilan kaynaklarin yeterli olmasi gerekiyor. Egitime ayrilan kaynaklarin
etkinligini ve verimliligini degerlendirmek icin egitim harcamalarinin ayrintili bir
sekilde incelenmesi, hangi kaynagin nereye aktarildigi, egitim harcamalarinin
temel kaynaklarinin neler oldugu gibi hususlarin incelenmesi gerekiyor.

Son yillarda Gayrisafi Yurtici Hasila’dan (GSYH)
MEB’e ayrilan biitce azalma egiliminde.

Tirkiye'de egitime ayrilan kaynaklar 2000'li yillardan sonra hizli bir sekilde artis géstermis olsa da,
2016 yiindan sonra egitime ayrilan biitcede azalma basladi. 2020 yiinda MEB'’e 125,4 milyar TL ayrildi.
GSYH icinde MEB'e ayrilan biitceye bakildiginda, 2016'dan sonra hem GSYH icinde hem de merkezi
biltce icinde egitime ayrilan pay azalmaya basladi. 2020 yilinda GSYH icindeki pay %2.57’e, merkezi
yonetim bitcesinden egitime ayrilan butce %11.4'e indi (bkz. Tablo 6). MEB biitcesinden yatirima
yonelik %4.65 oraninda (son 20 yilda en diisiik oran) bitge ayrildi (MEB, 2021a). Bu, egitimde altyapiya
iliskin sinirli kaynak ayrildigi, asil harcamanin personel giderleri icin kullanildigi anlamina geliyor.

Tirkiye’de GSYH icinde egitime ayrilan biitce,
OECD ilkeleri ortalamasiyla benzer.

Turkiye'nin verilerini OECD ulkeleriyle kiyasladigimizda egitime ayrilan kaynaklari daha iyi analiz
edebiliriz.2 2018 yilinda OECD tlkelerinde GSYH icinde egitime ayrilan paya bakildiginda, Turkiye'nin
ve OECD ulkeleri ortalamasinin %3.4 oldugu goruliyor (bkz. Tablo 7-8). Toplam hikimet harcamalari
icinde, 2019 yilinda OECD ulkeleri egitime ortalama %7.8 oraninda pay ayirirken, Turkiye, %7.3
oraninda pay ayirmis durumda. Buna ilaveten, 2012-2018 yillari arasinda GSYH iginde egitime yonelik
kamusal harcama oranin en yuksek artisin oldugu tlkelerden biri Turkiye (OECD, 2021). Egitime
yonelik harcamalardaki artisin sonucu olarak Turkiye'nin GSYH iginde egitime ayirdigi pay, OECD
ulkeleri ortalamasiyla ayni seviyeye yukselmis durumda.

2. Karsilastirma yapilirken dikkate alinmasi gereken husus; OECD Bir Bakista Egitim 2021 de finansman ile ilgili veriler analiz edilirken 2018 ya da 2019 yillarina ait
veriler lzerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin ve diger OECD dilkelerinin verileri de 2018 ya da 2019 yilina ait olacaktir.
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OECD iilkelerinde dgrenci bagina
yapilan harcama (2018)
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Turkiye'de ogrenci basina yapilan harcama,
OECD iilkeleri ortalamasinin yarisindan daha az.

Turkiye, 2012-2018 yillari arasinda 6grenci basina yapilan harcamayi en fazla artiran iilke olmasina
ragmen OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en diisiik oranda harcama yapan ulkelerden biri.
Turkiye, 2012-2018 yillari arasinda 6grenci basina yapilan harcamayi 3.762 ABD dolarindan 4.732
ABD dolarina yukselterek, OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina yapilan harcamayi en yiksek
oranda artiran Glke durumunda. Bu artisa ragmen Tirkiye, OECD lkeleri arasinda Meksika ve
Kolombiya'dan sonra 6grenci basina en disik egitim harcamasi yapan lke konumunda. OECD
tlkeleri ortalamasina bakildiginda, 2012-2018 yillari arasinda 6grenci basina harcama 9.170 ABD
dolarindan 9.690 ABD dolarina yiikselmis (bkz. Tablo 9-10). Buna gdre, Turkiye'de 6grenci basina
yapilan harcama, OECD ulkeleri ortalamasinin yarisindan daha az. OECD ulkelerinde 6-15 yas
grubuna yapilan toplam harcamaya bakildiginda Turkiye 44.1 bin ABD dolari harcarken, OECD
Ulkeleri ortalama 102.1 bin ABD dolari harciyor. Tirkiye, 6grenci basina toplam harcamayi sadece
Kolombiya ve Meksika'dan daha fazla yapmis, OECD (lkeleri ortalamasinin yarisindan ¢ok daha az
diizeyde 6grenci basina toplam harcama gerceklestirmis (OECD, 2021).

Turkiye'de diisiik ve yliksek gelir grubunun
egitime yaptigi harcama arasinda 20 kat fark var:
Bir kesim, ortalama 20 TL harcarken,

digeri 400 TL harcama yapiyor.

Egitime yapilan harcamalarin kamusal ve 6zel dagiimina bakildiginda Tirkiye, OECD Ulkeleri
arasinda %27 6zel, %73 kamusal harcama yaparak Sili'den sonra kamusal harcama oraninin

en dusuk, 6zel harcamanin en yiiksek oldugu ulke konumunda. OECD Ulkeleri ortalamasina
bakildiginda, kamusal harcama orani %90, ézel harcama orani %10 (bkz. Tablo 11). Ozel harcama
oraninin yuksekligi, bu harcamalarin 6nemli bir kisminin hane halki tarafindan yapildigi anlamina
geliyor. Daha acik ifadeyle, Turkiye'de egitime yonelik 6zel harcama oraninin yiiksekligi, dezavantajli
toplumsal kesimlerden gelenlerin dezavantajini, avantajli olanlarin da daha yliksek harcama yaparak
avantajlarini artirmak anlamina geliyor.

Hane halki tiketim harcamalarina gore, 2019 yilinda aylik 123 TL egitim harcamasi yapilmis.

En alt ve en Ust %20'lik gelir grubu izerinden egitim harcamalarina bakildiginda, egitime yapilan
harcamanin farklilastigi goruliyor. En disik gelir grubu olan %20'lik kesim, tiketim harcamalarinin
%0.9'unu egitime yonelik yapiyor. En yiksek kesim olan %20 ise, harcamalarinin %4.4'ini egitime
ayiriyor. En diisiik %20’lik kesimin tiketim harcamasi miktari 2.239 TL iken, en yiksek %20'lik
kesimde bu miktar 9.039 TL.

Daha acik ifadeyle, en disik %20’lik kesimin egitim harcamasi 20 TL iken, en ylksek kesimde bu
miktar 400 TL civarinda (TUIK, 2021d). En yiiksek %20’lik kesim, en diisiik %20’lik kesimden 20 kata
yakin farkla egitim harcamasi yapiyor. Egitime yonelik harcamalardaki bu farklilasma, egitimdeki
esitsizligin derinlesmesine neden oluyor.
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Egitime ayrilan kaynaklar esit ve adil dagitilmiyor,
dezavantajlilarin egitim esitsizligini daha da
derinlestiriyor.

Egitimin niteligini ve kalitesini etkileyen hususlar arasinda fiziki, teknolojik, beser? kaynaklar,
ogretim materyallerinin nitelikli ve kaliteli bir sekilde 6grencilere sunulmasi yer aliyor. Kamu
kaynaklarinin egitim hizmetinden faydalanan tim ¢ocuklara esit olarak dagitilmasi, sosyal devletin
en onemli sorumluluklarindan biri.

Turkiye'de bolgeler ve iller arasinda, hatta il icinde kamu kaynaklari esit sekilde dagitilmiyor, zaten
derin bir esitsizligin oldugu dezavantajli bolgelerde, illerde ve semtlerde yasayanlar bu esitsizlikten
daha derinden etkileniyor. Var olan bu esitsizlikler, egitim ciktisi olarak dogrudan kendini gosteriyor.

Esitsizlikler, dezavantajlilar aleyhine daha da derinlesiyor.

BOLGELERE GORE FERT BASINA GELIR, HANEHALKI TUKETIM
HARCAMALARI ICINDE YAPILAN HARCAMA (ORTALAMA AYLIK TL)

Tiirkiye Ortalamasi
Dogu Marmara
Bati Marmara
Bati Karadeniz

Orta Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
Giineydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu

Dogu Karadeniz
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Hanehalki geliri arttik¢a, egitime yapilan harcama
yikseliyor, gelir esitsizligi, egitimdeki esitsizlikleri
daha da derinlestiriyor.

Kamudan egitime ayrilan kaynaklarla hanelerin gelirleri ve egitime ayirdiklari 6zel kaynaklar,
bolgelere gore onemli 6lglide farklilasiyor. Tirkiye'nin dogu bolgelerinde hem kamusal hem de 6zel
harcamalar daha az yapiliyor. Bunun sonucunda 6grenci basina yapilan harcamalar 6nemli 6l¢ide
degisiyor. Bu durum, bolgeler arasindaki egitim esitsizligini daha da derinlestiriyor ve esitsizligi
yeniden Uretiyor.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin ve 6zel kaynaklarin nasil farklilastigini yorumlamak igin
oncelikle bolgelere gére hane gelirinin nasil farklilastigini incelemek gerekiyor. Gelir ve Yasam
Kosullari Arastirmasi 2020 verilerine gore, 2019 yilinda yillik ortalama esdeger hanehalki
kullanilabilir fert geliri;? bélgelere gore farklilasiyor. Hanehalki kullanilabilir fert geliri, istanbul'da
40.7 bin TL, Bati Anadolu’'da 32.4 bin TL, Ege’'de 30.3 bin TL iken, Glineydogu Anadolu’da 15.7 bin TL,
Ortadogu Anadolu’da 17.4 bin TL ve Kuzeydogu Anadolu'da 19.1 bin TL'dir. Gelir bazindaki esitsizlik,
hanehalkinin egitime yonelik yaptigi harcamalarda goriliyor. Hanehalki tiketim harcamalariigcinde
egitime en fazla kaynak ayiran bélge, fert basina gelirin en yiiksek oldugu istanbul’la (%3.7) Ege ve
Bati Anadolu (%2'den fazla) iken, kisi basina gelirin 20 binden daha az oldugu Kuzeydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu’da hane halkinin egitime yaptigi harcama %2'den daha az
(bkz. Tablo 12). Hane halkinin egitime yaptigi harcamalarin bélgelere gore dagiliminda bu fark net
olarak goruliyor. Kisacasl, hane halki gelirinin daha yiiksek oldugu bélgelerde egitim harcamalari da
yukseliyor.

Kamudan egitime ayrilan 6grenci basi harcama payinda
onemli bir fark mevcut. Ortalama 5.293 TL olan 6grenci
basi harcama orani Ankara icin 12.776 TL, Istanbul icin
3.257 TL.

Hane halki egitim harcamalarinda oldugu gibi, kamusal egitim harcamalari da farklilasiyor.
Bolgelerde nufus farkliligi s6z konusu oldugu icin bolgelere gore ayrilan bitge tzerinden bir analiz
yapmak saglikli olmayacaktir. Bu nedenle bdlgelere gére 6grenci basina yapilan kamu harcamalarina
bakmak gerekir. Ogrenci basina yapilan harcamalarin illere gére nasil farklilastigina bakildiginda,
Ankara (12.776 TL), Tunceli (10.015) ve Bayburt (9.041 TL) gibi illerde Turkiye ortalamasi olan 5.293
TL'nin Gizerinde harcama yapilirken, niifus yogunlugunun daha yiiksek oldugu istanbul (3.257 TL),
Sirnak (3.682 TL), Sanliurfa (3.689 TL) ve Gaziantep (3.936 TL) gibi, cogunlugu Dogu ve Glineydogu
Anadolu’da olan bélgelerde, illerde 6grenci basina Tirkiye ortalamasinin altinda harcama yapiliyor
(Gur vd., 2018).

3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri, hanehalkinin yillik kullanilabilir gelirinin hanehalkinin esdeger hanehalki biyiikliigine bélinmesiyle elde edilmektedir (TUIK)
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Ozel okullasma oranlari giderek artiyor, veliler icerikten
cok cocuklarina yaklasim, sosyal destek, takip ve gliven
konularindaki beklentilerini karsilamak istiyor.

Egitime iliskin 6nemli verilerden biri de 6zel okullasma oranin. Son yillarda Tirkiye'de 6zel okula
giden dgrenci orani artis gosteriyor. Ozel okullardaki 6§renci sayisi 2019-2020 6gretim yilinda okul
oncesinde 289 bin, ilkogretimde 622 bin ve ortadgretimde 557 bin 6grenciyle toplamda 1.5 milyona
yaklasmis durumda (bkz. Tablo 13.) Egitim sistemindeki 6grencilerin toplamda %8'i, ilkogretimdeki
ogrencilerin %5.7'si, ortadgretimdeki 6grencilerin %9.9'u ve okul 6ncesindeki 6grencilerin %17.7'si
6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goriyor (bkz. Tablo 14). Turkiye'de 6zel okullasmanin artmasi
onemli bir tartisma konusu olmasina ragmen 2018 yili verilerine gore OECD Ulkelerinde 6zel
okullasma oranlari Ulkelere ve kademelere gore farklilasiyor. OECD dlkelerinin bir kisminda okul
oncesi egitim cogunlukla 6zel kurumlarda verilirken, 6zellikle Kita Avrupasi llkelerinde 6zel
okullasma oranlari daha diisiik. Genel itibariyla lise diizeyinde 6zel okullasma orani, Tiirkiye'ye
benzer sekilde, diger kademelere gore ¢ok daha yuksek. Birlesik Krallik, Sili, Avustralya, Belgika
gibi tUlkelerde 6zel okullasma oranlari oldukga yiksek diizeyde (bkz. Tablo 15).

Tirkiye'deki o6zel okullar, icerikte biiyik oranda
farklilasamiyor, bir tiir “parali devlet okulu” olarak
tanimlaniyor.

Ozellikle Bati iilkelerinde, 6zel okullara gitmenin temel motivasyonu, dinf, ahlaki ve felsefi acidan
daha farkli bir egitim almak. Tirkiye'deki 6zel okullar, dinf, ahlaki ve felsefi olarak farklilasmis bir
egitim sunmuyor. Farkli dini ve ahlaki 6zelliklere sahip kisiler ya da kurumlar tarafindan 6zel okullar
kurulmus olsa da, Turkiye'deki 6zel okul mifredati devlet okullarindan farkli degil. Tirkiye'deki
6zel okullarin kendilerine 6zgi bir vizyonu ve mifredati yok. Bu bakimdan Turkiye'deki 6zel okullar,
“parali devlet okulu” olarak tanimlanabilir. Ozel okullar, ebeveynlerin okulla ve é§retmenlerle

daha etkin ve etkili iletisim kurduklari, cocuklarini daha glivenli bir sekilde emanet edebildikleri,
cocuklarinin kisisel ve akademik gelisimlerinin titizlikle izlenebildigi, daha iyi fiziki ve teknolojik
imkanlara sahip kurumlar. Turkiye'deki ebeveynlerin 6zel okullari tercih etme nedenleri arasinda
farkli gerekceler yer aliyor (devlet okulunda 6gretmenin kim olacagi, ¢cocuguyla ne kadar ve nasil
ilgilenilecegdi, pedagojik yaklasiminin ne oldugu, ¢cocuguna nasil yaklasilacagi vb.). Dahasi, devlet
okullarinin fiziki kapasitesinin yetersiz ve okullarin kalabalik olmasi, bircok okulda ders harici
herhangi bir aktivitenin yapilmamasi ve ¢ocuklarin sinavlara iyi hazirlanamayacagdi gibi gerekcelerle
ozel okullara yonelim artiyor. Ayrica ahlaki hususlardaki gerekgeler de 6zel okullara yonelmede
onemli bir yer teskil ediyor. Bir grup ebeveyn, devlet okulunda 6grencilerin denetlenmemesi,
durumlarinin takip edilmemesi, cocuklarda olumsuz davraniglarin yaygin gorilmesi ve cocuklarinin
daha gtivenli bir ortamda egitim almasi icin 6zel okul tercihinde bulunduklarini dile getiriyor.
Tirkiye'de 6zel okul licretlerine bakildiginda, her biitceye uygun 6zel okul oldugu goriliyor, 6zel
okul fiyatlari 10 bin TL, 100 bin TL ve {izeri arasinda degisiyor. Ucretlerin bazen ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle bazi veliler, sinav oncesi son 1-2 yilda cocuklarini 6zel okullara gondermek icin kaynak
ayiriyor.
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OKULLAR ARASI ESITSIZLIKLER

Tim Tirkiye'nin dogu ve bati bolgeleri arasinda ortalama
iki ogretim yili fark var.

Tum bu esitsizlikler, egitimin ¢iktiklarinda da kendini gosteriyor. PISA ve TIMSS gibi uluslararasi
ogrenci basarisi degerlendirme calismalarinda bolgelere gore farklilasmalar gozlemleniyor.
Baska bir ifadeyle, bolgeler arasi egitim kalitesindeki esitsizlik oldukga blyuk. TIMSS 2019
verilerine gore, 4. sinif matematik testinde Dogu Marmara 560, Ege 551 puan alirken, Glineydogu
Anadolu 477, Kuzeydogu Anadolu 486 ve Ortadogu Anadolu Bolgesi 495 ortalama puan aliyor.
Fen bilimleri testinde Dogu Marmara ve Ege Bolgeleri 550-560 puan alirken, Glineydogu Anadolu
475, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu Bélgeleri500'den biraz daha diisiik puan almis.
Basari performansindaki bu esitsizlik, benzer sekilde 8. sinif matematik ve fen bilimleri testlerinin
dagiliminda da goruliuyor (MEB, 2020b).

Bolgeler arasi esitsizlik olgusunu PISA 2018'de daha acik bir sekilde gormek mimkin. PISA 2018
okuma becerileri performansina gore, Bati Marmara 501, Bati Karadeniz 483 ve Dogu Marmara
482 puan alirken, Ortadogu Anadolu 409, Kuzeydogu Anadolu 424, Giineydogu Anadolu 431 puan
almis. Matematik alaninda Dogu Marmara 476 puan, Bati Anadolu 470 puan ve Bati Marmara

468 puan ortalamasina sahipken, Ortadogu Anadolu 407, Kuzeydogu Anadolu 411 puan ve Orta
Anadolu 424 puana sahip. Fen bilimleri testinde ise, Bati Marmara 489, Dogu Marmara 488 ve
Bati Anadolu 482 puan ortalamasina sahipken, Ortadogu Anadolu 424, Kuzeydogu Anadolu 431

ve Guneydogu Anadolu 437 puan ortalamasina sahip. PISA ¢alismalarinda, bir 6gretim yilina denk
diisen puan hesabi yapiliyor. PISA 2018'de bu hesaplama yapilmadi. Ancak PISA 2015'te bir 6gretim
yilina yaklasik 30 puan denk diismekteydi. Buna gore, Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Kuzeydogu Anadolu’yla Orta Anadolu Bolgeleri, Tirkiye ortalamasindan 1-1.5 yil 6gretim yili, Bati
bolgeleriyle kiyaslandiginda ise, iki 6gretim yili kadar daha dusik performansa sahip (MEB, 2019).
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Bolgeler arasi esitsizlik, sube basina diisen 6grenci
sayilarinda da kendini gosteriyor: ilkokullarda,
Istanbul’da sube basina diisen 6grenci sayisi 27 iken,
Kuzeydogu Anadolu’da 15.

Sube basina diisen 6grenci sayisiyla 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi da bolgelere gore
onemli Olclide farklilasiyor. 2019 yilinda ortaokullarda sube basina diisen 6grenci sayisinda Turkiye
ortalamasi 23. Bu say, Istanbul ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde 27'yle ortalamanin iizerinde
seyrederken, Kuzeydogu Anadolu’'da 19 ve Bati Karadeniz ve Dodu Karadeniz'de 20'yle Tirkiye
ortalamasinin altinda kaliyor.

ilkokullarda sube basina diisen 6grenci sayisi Tiirkiye ortalamasi 22 iken, istanbul'da 27'yle
Turkiye ortalamasinin oldukga lizerinde; Kuzeydogu Anadolu'da 15, Ortadogu Anadolu’da 17,
Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz'de 18’le Tirkiye ortalamasinin altinda kaliyor (bkz. Tablo 16).
Bolgelere gore sube basina diisen 6grenci sayisindaki farklilasma, ortadgretim diizeyinde de
goruluyor.

Ortadgretimde sube basina diisen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasi 22 iken, Glineydogu Anadolu’'da
25, istanbul'da 24'le Tiirkiye ortalamasinin iistiinde, Dogu Karadeniz'de ve Bati Marmara'da ise,
19’'la Turkiye ortalamasinin altinda kaliyor (bkz. Tablo 17).

Ogretmen-o6grenci oraninda her kademede bélgeler
arasi farkliliklar goriliiyor: Ilkokullarda, Istanbul’da bir
ogretmene 21, Ege’de 14 6grenci diisiiyor.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisina baktigimizda ise, Tiirkiye ortalamasi olarak, ilkokullarda
bir 6§retmene 17 6grenci, ortaokullarda 15 dgrenci diisiiyor. Ogretmen-6g§renci orani, istanbul'da
ilkokullarda 21, ortaokullarda 22, Gineydogu Anadolu’da ilkokullarda 20, ortaokullarda 17,
ilkokullarda Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz, Ege ve Bati Marmara'da 14, ortaokullarda Dogu
Karadeniz'de 11, Bati Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da 12 olarak karsimiza c¢ikiyor (bkz. Tablo 18).

Ogretmen-ogrenci oranindaki bolgesel farklilasma, ortadgretimde de acik bir sekilde gériiliyor.
Ogretmen ve sinif basina diisen 6grenci sayilarindaki bolgesel farklilasma, illere gére daha da
derinlesiyor (bkz. Tablo 19). Bolgeler arasi farklilasmanin yani sira 6gretmen-6grenci orani ve

sinif buyUkliga de iller arasinda 6nemli 6l¢lide degisiklik gosteriyor. Hatta ayni il icinde, 6zellikle
Ankara, istanbul, Gaziantep ve Sanliurfa gibi goc alan illerde, birbirine yakin mahallelerde dahi sinif
mevcutlari farklilasiyor.
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5 yas icin okullasma orani ortalamasi %85 iken,

ayni oran Kuzeydogu ve Glineydogu Anadolu icin %65.
Kiz cocuklarinin okullasma oranlarindaki farklilik
devam ediyor.

Bolgeler arasi egitim esitsizligi, okula erisim, 6zellikle okul dncesi ve ortadgretim diizeyinde
belirgin. ilkokul ve ortaokul diizeyinde okula erisimde bélgelere gére énemli bir farklilasma
gorilmezken, okul oncesi ve ortadgretim diizeyinde bolgelere ve cinsiyete gore erisimde ciddi

bir farklilasma s6z konusu. Okul dncesi egitimde bu farklilasma daha belirgin. 5 yas grubunda
okullasma orani toplamda %75.51, erkeklerde %76.89, kizlarda %74.05. 3-5 yas grubu icin toplamda
%43.35 erkeklerde %43.89, kizlarda %42.78.

Bati Marmara'da ve Dogu Karadeniz'de 5 yas icin okullasma orani %85'in Uzerindeyken, Kuzeydogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde bu oran %65, istanbul'da %70 civarinda. Bu bdlgelerde
okul 6ncesinde egitime erisimde kiz ¢cocuklari daha dezavantajli durumda. 3-5 yas grubu ¢ocuklarin
okullasmasinda da Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri, Turkiye
ortalamasindan 6-8 puan dislk seyrediyor. Ege, Dogu Marmara ve Bati Marmara bélgeleri ise,
Turkiye ortalamasindan 6-10 puan daha yiksek. Kiz cocuklari tim bolgelerde erkeklere gore daha
az oranda okullasmis durumda.

Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri’'ndeki net okullasma
oranlari, yiiksek boélgelere gore 20 puan geride.

Lise diizeyine bakildiginda, net okullasma orani toplamda %85.01, erkeklerde %85.16 ve kizlarda
%84.85. Dogu Marmara, Bati Anadolu, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz Bolgeleri'nde liselerde
net okullasma orani %90'in Gzerindeyken, Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi’nde bu oran %72-73 civarinda. Yani Turkiye ortalamasindan 10 puan, okullasma
oranlari yiksek olanlardan 20 puan daha diisik oranda okullasmis durumda. Kuzeydogu Anadolu,
Orta Anadolu, Bati Anadolu, Dogu Marmara, Ege ve Bati Marmara Bolgeleri'nde kizlar erkeklere
oranla daha yiiksek oranda okullasmisken, diger bolgelerde erkekler kizlardan daha yiiksek oranda
okullasmis (MEB, 2020).
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Okula erisimde gorilen bolgeler arasi esitsizlik,
mezun oranlarinda da belirgin: En az lise mezunu olma
orani, Marmara’da %80 iken, Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde %50.

Bolgesel olarak en az lise mezunu olma durumu 2018 yilinda 18-21 yas arasinda Glineydogu
Anadolu Bélgesi'nde %50’in, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri'nde %60'in altindayken,
Dogu Karadeniz, Bati Marmara, Bati Anadolu ve Dogu Marmara gibi bolgelerde %80'e yakin (Celik
vd., 2020). Daha acik ifadeyle, liselere erisimde gorilen esitsizlik, liseden mezun olma oranlarinda
daha yuksek.

Egitimdeki esitsizlikler istihdamda ve
issizlik oranlarinda da kendini tekrar ediyor.

Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin istihdam oranlarinin bolgesel olarak nasil farklilastigina
bakildiginda, istihdam oranlari Bati Marmara'da %56.4, Dogu Marmara'da %54.9, Glineydogu
Anadolu’da %41.3, Kuzeydogu Anadolu'da %43.6 Ortadogu Anadolu’da %45.3 ve Orta Anadolu’da
%45.8. Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin issizlik oranlari ise, Glineydogu Anadolu’'da %23.5,
Ortadogdu Anadolu’da %19.4, istanbul'da %17.2, Bat Marmara'da %11.7, Dogu Marmara'da %12.5
Bati Karadeniz'de %12.9. PISA ve TIMSS gibi calismalarda 6grenim ciktisi agisindan daha diisiik
diizeyde performans sergileyen bolgelerde istihdam oranlarinin daha diistik ve issizlik oranlarinin
daha yiksek oldugu goraliyor.
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KAPSAYICILIK

Egitim sistemlerinin farkliliklara ne kadar acik oldugu ve toplumsal talepleri ne
kadar karsiladigi onemli bir konu. Bu cercevede toplumun dezavantajli kesimleri
icinde yer alan gocmenlerin, engellilerin, ekonomik agidan dezavantajlilarin egitim
sistemine ne kadar dahil oldugu, bu toplumsal kesimlerin egitim sistemiyle nasil
aidiyet kurdugu, egitim sisteminin bu toplumsal kesimlerin taleplerini ne él¢iide
karsiladigi da 6nemli bir mesele.

UNESCO'ya gore kapsayici egitim, “0grenmeye, kiltiirlere ve topluluklara katilimi artirarak,
egitimden ve egitim sureclerinden dislanmayi azaltarak, tim 6grenenlerin ihtiyaclarinin gesitliligini
dikkate alma ve bunlara yanit verme siireci” olarak tanimlaniyor (UNESCO, 2021). Kapsayici
egitimdeki amag, tim egitim sisteminin, 6gretmenlerin ve 6grencilerin, ¢esitliligin zorluklarini ve
faydalarini benimsedigi ve memnuniyetle karsiladigi 6grenme ortamlarini hazirlamasi. Kapsayici
egitim, her 6grencinin bireysel ihtiyaclarinin karsilanmasini ve basarili olma firsatini tesvik etmeyi
amaclar. isin 6zii, her cocugun kaliteli egitime erismesi ve siirdiirmesidir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nden Cocuk Haklari Sozlesmesi’'ne kadar ¢cok sayida uluslararasi sozlesme, cinsiyete,
dine, dile, engeli olma durumuna ve irka dayali ayrimciligi yasakliyor ve her cocugun egitimden esit
olarak yararlanmasi gerektigini vurguluyor. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin egitimi diizenleyen
42. maddesinde ve Milli Egitim Temel Kanunu'nun 4. maddesinde kapsayici egitimin dogrudan
garanti altinda oldugu ifade ediliyor.

Kapsayici egitimle ilgili arastirmalar, engeli olan cocuklari merkeze alirken, son yillarda dil, din?
ve etnik koken, gog gibi baglamlari ele alan calismalarin sayisinin arttigi, bu anlamda 6zellikle
toplumsal cinsiyet, yoksulluk, kirilganlik ve risk altinda olanlarla ilgili calismalarin da cogaldigi
gozlemleniyor (ERG, 2016). Kapsayici egitim tartismalari;

1. Toplumsal cinsiyet,
2. Engelliler,
3. Miilteci/gocmen, farkli etnik ve dilsel kokenden gelen cocuklar,

4. Yoksulluk, risk altinda olan farkli gruplardaki cocuklar gibi dezavantajli
ve kirilgan cocuklar iizerinde yiiriitiiliiyor.
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Kadinlar, egitimdeki esitsizliklere ragmen erkeklerden
daha basarili performans gosteriyor. Ancak bu durum
istihdam oranlarina yansimiyor.

Kadinlarin egitime erisimde erkeklere gore dezavantajli oldugu, yliksekogretime geciste ve

PISA calismalarindaysa erkeklerden daha basarili oldugu gériliyor. Ancak istihdam oranlarinda
kadinlarin erkeklere gére dezavantajli olma durumu devam ediyor. Toplumsal cinsiyet acisindan
erisim ve egitim ciktilarina bakildiginda, yillar icinde egitime erisimdeki esitsizliklerin azaldig
goriluyor. Okul dncesi egitimde ve ortadgretime erisimde ise, 6zellikle bolgesel olarak toplumsal
cinsiyet bazli esitsizliklerin devam ettigi goruliyor. Kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitime erisimde
yasadigi giicliiklere ragmen erkeklerden daha basarili olduklari gériiliiyor. Ornegin, lise mezuniyet
oranlarinda ve yiksekogretime geciste kadinlar, erkeklerden daha basarili. Yiksekogretimde kadin
ogrenci oraninin erkeklerden yuksek oldugu, dahasi, PISA ve yiksekogretime gecis sinavlarinda
kadinlarin daha basarili oldugu goruliyor. Bu olumlu tabloya ragmen kadinlarin istihdam oranlari
erkeklerden onemli ol¢lide disuk seyrediyor.

Mevzuat, engelli bireyleri destekliyor, ancak uygulamada
sorunlar yasaniyor.

Tirkiye'de farkl tiirde engeli olan bireylere egitim imkanlari sunuluyor. Farkli tiirde engeli olan
cocuklar icin okul 6ncesinden ortadgretim kademelerine kadar 6zel egitim okullari da bulunuyor.
Gorme, isitme, bedensel ve hafif diizeyde zihinsel engellilere yonelik kurumlarda bu ¢ocuklara uygun
hizmetler veriliyor. Ayrica Turkiye'de 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklar igin verilen egitim hizmeti,
kaynastirma egitimi araciligiyla, akranlariyla birlikte siniflarinda sunuluyor. Orgiin egitim kurumlarinda
ozel egitim alan 426 bin ¢cocugun yaklasik 360 bini kaynastirma dgrencisi (bkz. Tablo 20). Yapilan
calismalarda Tirkiye'deki mevcut mevzuatin, engelli bireylerin egitime erismesinde ve kaliteli egitim
almasinda olumlu bir yapiya sahip oldugunu gosteriyor. Fakat uygulamada gucliklerle karsilasildig
ifade ediliyor. Cocuklarin egitiminden sorumlu olan 6gretmen ve yoneticilerin, kaynastirma egitiminin
temel mantigini i¢sellestirmesi, gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasi gerekiyor (ERG, 2011).

Ozel egitim hizmetlerinden faydalanan kiz cocuk sayisi,
erkek cocuklarin neredeyse yarisi.

2015-2020 yillari arasinda 6zel egitim alan ¢ocuk sayisi, 288 binden 425 bine ylkselmis. Bu

olumlu gelismeye ragmen 6zel egitim ihtiyaci olan ¢cocuklarin yasadigi sorunlar devam ediyor.
Ilkégretimden ortadgretime gecildiginde 6zel egitim ihtiyaci olan égrenci sayisi dnemli oranda
azaliyor. ilkégretimde 335 bin olan dzel egitim ihtiyaci olan cocuk sayisi, ortadgretime gectiginde 86
bine diisiiyor. Ozel egitim alan cocuklarin cinsiyet dagiiminda da esitsizlik séz konusu. Toplamda
270 bin erkek ¢ocuga karsin 156 bin kiz cocugu 6zel egitim hizmetlerinden faydalaniyor. Okul 6ncesi
kademesindeki 6zel egitim alan ¢ocuk sayisi oldukga disik ve cinsiyet esitsizligi hayli belirgin.
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Turkiye'de 0zel egitime ihtiya¢c duyan cocuklarin,
ozel egitimden mahrum oldugu tahmin ediliyor.

Tirkiye Saglik Arastirmasi 2019 yili sonuglarina gore, 2-14 yas arasindaki ¢cocuklarin %2.2'si
gormede, %2'si duymada, %1.4'G yirimede, %1.5'i 6grenmede ve %1,1'i konusmada zorluk yasiyor
(bkz. Tablo 21). TUIK 2021 verilerine gore, Tiirkiye'de5-17 yas arasi cocuk sayisi 16.5 milyon. Toplam
cocuk sayisi dahilinde engeli olan cocuk orani hesaplandiginda, engeli olan cocuklarin Tirkiye'de
ozel egitimden biyik 6l¢iide mahrum kaldigi tahmin ediliyor.

Engeli olan cocuklar, egitim ortamlarinda olumsuz tutum
ve davranislarla karsilasiyor. Bu durum, okullagsmayi
olumsuz etkiliyor.

Engellilere iliskin en 6nemli sorunlardan biri, egitim ortamlarinda karsilastiklari asagilama ve kotu
muamele. Gerek okullarda gerek geleneksel ve yeni medyada engeli olan ¢ocuklara yénelik olumsuz
tutum ve davranislarla karsilasiliyor. Engelli Haklari izleme Raporu 2020'de, engelli bireylere yonelik
asagilamanin ve kot muamelenin hayatin her alaninda goraldigu, o6zellikle engelli cocuklarin
okullarda bu tir davranislarla karsilastigi belirtiliyor. Engelli cocuklarin sinifta istenmemesi,
ogretmenlerin siniflarda cocuklara kot davranmasi, velilerin engelli 6grencileri protesto etmesi gibi
vahim durumlar yasaniyor (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi, 2021).

Gocmen/miilteci cocuklarin okullasma orani,
ilkokullarda %79.8 iken, ortadogretimde %40 civarinda.

Catisma, savas ve toplumsal gerginliklerden dolayi yasanan gog, tim diinyada 6nemli bir tartisma
konusu. Bu baglamda gogmen ve miiltecilerin egitimi de siklikla tartisiliyor. Go¢cmen ¢ocuklarin
egitimi uluslararasi s6zlesmeler tarafindan garanti altina alinmasina, tim cocuklarin egitime
erismesi gerektigi ulusal/ uluslararasi alanlarda vurgulanmasina ragmen multeci cocuklarin yaklasik
yarisi okula erisemiyor. Bu oran, ortadgretim diizeyinde artiyor, ilkokullarda okula erisim %77
civarindayken, ortadgretimde %30’lara distyor (UNHCR, 2020). Turkiye basta Suriyeli cocuklar
olmak tzere Irakli ve Afganistanli cocuklarin okula erisimini artirmak icin calismalar yurutdyor.

Bu kapsamda ge¢mis yillarda “Gegici Egitim Merkezleri” gibi uygulamalarla ¢ocuklarin egitim
sistemine dahil edilmesi saglanmisti. Gegici Egitim Merkezleri'nin kapatilmasiyla gé¢men ¢ocuklar,
Tirkiye'deki akranlariyla birlikte devlet okullarinda 6grenim goriyor. MEB (2021b) Haziran 2021
verilerine gore, Glkemizde 5-17 yas araliginda 1.197.124 ¢ocuk bulunuyor. Bu ¢ocuklarin 771.458'i
okullasmis durumda. Baska bir ifadeyle, gecici koruma altindaki cocuklarin %64.4'G okullasmis.
Burada en 6nemli husus, okullasma oraninin ilkokulda %79.8, ortaokulda %77.9, okul dncesinde
%28.1, ortadgretimde %39.9 oraninda gerceklesmesi. Diinyadaki verilerle kiyaslandiginda,
gocmen cocuklarin okullasmasinda Tirkiye'nin daha basarili oldugu gériliyor. Cinsiyet dagilimina
bakildiginda, erkeklerin orani %51, kizlarin ise %49. Liseye kadar tim kademelerde kiz ¢cocuklari
daha dezavantajliyken, lise diizeyinde okullasan kiz ¢cocuklarinin orani erkeklerden daha yiksek.
Bunun muhtemel nedeni de erkek ¢ocuklarin istihdama katilmasi.
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Okul 6ncesi egitim, Suriyeli/multeci cocuklarin
okula hazirlik ve uyumu bakimindan oldukca 6nemli.

Turkiye egitim sisteminde 6grenim goren Suriyeli/multeci cocuklarin okula hazirlikli baslayabilmesi
icin okul oncesi egitim 6zel nem arz ediyor. Ancak bu yas grubundaki okullasma oranlari diger
kademelere gore daha disiik. Gogmen cocuklarin savas ya da farkli baskilar nedeniyle uzun sireli
yerlerinden edilmesinden kaynaklanan travmalar, yoksulluk diizeyinin yuksekligi, dil ve sosyal
icerme eksikligi gibi konularin acilen dikkate alinmasi gerekiyor.

Erken yasta evlilik (orani azalsa da) hala onemli bir sorun.

Tirkiye'de Evlenme ve Bosanma istatistikleri ‘ne gére, 2020 yilinda 487.270 cift evlenmis (TUIK,
2021c). Bu evlilikler icinde 16-17 yas grubu kiz cocuklarinin evlenme orani %2.7. 2020 yilinda
yaklasik 15 bin kiz cocugu erken yasta evlendirilmis. 2012'de, tim evlilikler icinde kiz cocuklarinin
erken yasta zorla evlendirilmesi orani %7.8'di. Zamanla kiz cocuklarinin erken yasta evlenme orani
onemli 6lciide azalsa da, sorunun devam ettigi asikar (TUIK, 2021c). Resmf evliliklerin 6tesinde
gayri resmf evliliklerin varligi da bilinen bir olgu. Cocuk yasta evlilik, kiz cocuklarina yonelik
cinsiyetci yaklasimi ve diistinceyi pekistirdigi icin kiz cocuklarinin egitime erisimine engel oluyor.
Dahasi, kiz cocuklarinin sagligini tehlikeye atiyor, onlari siddete ve yoksulluk riskine maruz birakiyor
(UNICEF, t.y.).

Tirkiye’de 720 bin cocuk calisiyor.
Bu cocuklarin tcte biri okula gidemiyor.

TUIK tarafindan yapilan Cocuk Isgiicii Arastirmasi 2019’a gore, 5-17 yas grubu arasinda 720 bin
cocuk calisiyor. Calisan gocuklarin %79.7'si 15-17 ve %15.9'u 12-14 yas arasinda, %4.4'0 ise

11 yasindan kiguk. Calisan cocuklarin %70.6’s1 erkek ve %29.4'0 kiz. Calisan ¢ocuklarin egitimi
devam etme durumuna iliskin verilere bakildiginda, tgte ikisine yakini egitime devam ederken Ugte
birinden biraz fazlasi egitimine devam etmiyor. Bu ¢ocuklarin biyuk bir cogunlugu, hane halkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak ve hane gelirine katkida bulunmak amaciyla calisiyor (TUIK,
2020). Bir diger onemli boyut da gezici mevsimlik is¢i olarak calisan ¢cocuklar. Bu ¢ocuklarin gezici
okul modeliyle egitime devam etmesi saglanmaya calisiliyor. Gezici okul modelindeki temel sorun,
cocuklarin sadece okula gitmesi gerektiginin algilanmasindan ziyade calismaya dahil edilen egitime
devam vurgusu. Bu anlayis cocuklarin egitimine ve calisma sorunlarina destek olamiyor. Ozellikle
kicuk yasta calismaya baslayan cocuklar, egitimden kopma ve yoksulluk donglsindn icine girme
riskiyle karsi karsiya kaliyor.

Sokakta yasayan, zorlu ebeveynlik deneyimine maruz kalan ¢ocuklar gibi farkli kirilganliklarin da
dikkate alinmasi gerekiyor. Bu ¢ocuklar, yoksullugun neden oldugu coklu dezavantajlari egitime
erisememe ya da egitimi sirdirememe seklinde deneyimliyor. Gelecekte bu dezavantajliigin
yeniden Uretilmesi s6z konusu olacagi icin ¢cocuklarin yoksulluga mahkim olma riski artiyor.
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Ogretmenlerin kapsayici egitim konusundaki
donanimlari yetersiz.

Turkiye'de kapsayici egitim konusundaki calismalar artiyor, farkli boyutlara ve gruplara yonelik
calismalar yapiliyor. Ancak 6gretmen yetistirme siireclerinde kapsayici egitim konusuna yeterince
onem verilmiyor. Kapsayici egitim, programda secmeli ders olarak yer aliyor. Oysaki 6gretmenler,
bu konuda bilgi, beceri ve yetkinlik baglaminda yetersiz. Ogretmenler, farkli ihtiyaclari olan
gocmen, engelli vb. 6grencilere yonelik olumlu tutum ve davranislara sahip olsalar da, yeterli bilgi
ve beceriyle donatilacak sekilde yetistirilmiyorlar. Bu nedenle dezavantajli ve kirilgan gruptaki
ogrenciler, basta 6gretmenler olmak lzere veliler ve okullardaki diger aktorler tarafindan
istenmeyen kisiler olarak ilan ediliyor. Kaynastirma 6grencilerine yonelik olumsuz tutumlar
(benim sinifimdan alin, benim ¢ocugumu onun yanina oturtmayin, onun sinifina koymayin vb.) hala
devam ediyor. Kapsayici egitim konusunda MEB'’e 6nemli gorevler ve sorumluluklar diistyor. Okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin tutum ve davranislarini degistirecek calismalarin yapilmasi, bilgi,
beceri ve yetkinliklerinin gelistirilmesi icin 6zel caba gosterilmesi gerekiyor.



TOPLUM NE DiYOR: ESITLIK VE ERISIM

Yoksullasma, Tiirkiye'de son donemde sosyal adaletsizlik, toplumsal esitsizlik ve
ekonomik kriz sartlarinda tartisilan konular arasinda yer aliyor. Egitimde firsat ve
olanak esitsizligi de bu tartismalarda dne cikiyor. Egitimde kalitenin dustugu algisinin
yayginlasmasiyla birlikte 6zel okullara ragbet artinca, esitsizlik daha da goriniir
oluyor.

Arastirma bulgulari, secmenlerde esitsizlik algisinin yaygin oldugunu reddediyor.
Esitlik yok diyenlerin orani %55.4'e ulasirken, esitlik var diyenler, %11.6'da kaliyor.

Ekonomik kriz sartlari nedeniyle hane halkinin biyik cogunlugu egitim
harcamalarinda zorlaniyor (%85.4). Zorlandik ve ¢ok zorlandik diyenler, toplamda
%50'yi asiyor (%56.3). Neredeyse dort katiimcidan biri, cok zorlandiklarini ifade
ediyor. Sadece %16'lik kesim zorlanmadigini belirtiyor. Eurostat'in hazirladigi maddi
yoksunluk endeksinde Tiirkiye'de halkin %26'sinin barinma, 1sinma, gida gibi en temel
ihtiyaclarini karsilamakta zorlandigi g6z ontinde bulunduruldugunda, egitimde maddi
zorluk yasayanlarin %85'i asmasi sasirtici degil.

Tirkiye gibi zorunlu egitimin ve parasiz devlet okullarinin iilke genelinde yaygin
oldugu, bu acidan basarili sayilabilecek bir tilkede hane halkinin %25.4'G cocuklarinin/
kardeslerinin egitimi icin kredi/borg aldiklarini ifade ediyor. Ekonomik kriz, en temel
haklardan biri olan egitim hakkinin eldeki olanaklarla karsilanmasini zorlastiriyor.

Okul caginda ¢ocugu olan hanelerde gelir seviyesinin egitim sistemine bakis Gizerinde
etkisi oldugunu soylemek miimkiin. Disuk gelirli katilimcilar, egitim sistemine ait
unsurlara genel olarak diisiik not veriyor. Bu, yiiksek gelirlilerde ortalama 1-1.5 puan
yiikseliyor ve gecer seviyeye yaklasiyor. Bununla birlikte disik gelirli ve yiiksek gelirli
katilimci gruplarin ortalamasi ayni konularda benzer degiskenlik gdsteriyor. Sistemsel
ve teknik-lojistik konularda verilen notlar diisiiyor: AK Parti iktidarinda bircok kez
degisen sinav nedeniyle pandemide cogu 6grencinin maddi ve sosyal yetersizlikler
baglaminda egitime erisimde zorlanmasi ve uzaktan egitimde yasanan sikintilar,
hikimetin distk not aldigi konular.




Tirkiye, okullar arasi puan farkinin en yiksek ve okul ici basari farkinin

en az oldugu OECD ulkelerinin basinda geliyor. Ayni performans diizeyindeki
ogrencilerin belli okullara yigilmasi, 6zellikle basari diizeyi disik okullarda
akran ogrenmesini engelliyor. Gorece basarisiz 6grencilerin ayni okullarda
olmasi ise, ¢cocuklarin okul ve egitim motivasyonlarini, genel itibariyla

basarisini daha da olumsuz etkiliyor.

Egitimin niteligi, egitim basarilarinda da kendini gosteriyor:
12 yillik egitimi tamamlayan 250 bin 6grenci 0 matematik dogrusu yapiyor.
Ogrencilerin buytk bolimu temel bilgileri 6grenmeden mezun oluyor.




NITELIKTE ESITSIZLIKLER

Egitim sistemindeki yapisal esitsizliklerin de etkisiyle kalite ve egitimsel esitsizlik
sorunu one cikiyor. Tiirkiye, genel olarak az sayida 6grenciye yiiksek kaliteli
egitim verirken, ogrencilerin onemli bir bolimi nitelikli egitim almaktan uzak. Bu
durum, ulusal yiiksekogretime gecis sinavlarinin verilerinde, PISA ve TIMSS gibi
calismalarin temel yeterlilik diizeyine erisemeyen 6grenci oranlarinda goriiliyor.

Egitim sistemi, hiyerarsik hale gelmis durumda. Ogrenciler, basari diizeylerine gére okullara
yerlesiyor. Bir yanda, yiksek performans sergileyen fen liseleri ve sosyal bilimler liseleri varken,
diger tarafta, cok programli Anadolu liseleri, imam hatip liseleri, mesleki ve teknik liseler bulunuyor.
Bu lise tirleri arasinda ylksekogretime yerlesmede ya da PISA puanlarinda ciddi bir farklilik s6z
konusu. Ayni performans diizeyindeki 6grencilerin bir okula yigilmasi, 6zellikle basari diizeyi diistik
okullarda akran 6grenmesini engelliyor. Basarisiz 6grencilerin bir okula yigilmasi ise, bu cocuklarin
okul ve egitim motivasyonlarini, genel itibariyla basarisini daha da olumsuz etkiliyor. Okul tirlerine
ve bolgelere gore basarinin farklilasmasina ilaveten sosyo-ekonomik diizey de egitim basarisini
actklamak agisindan oldukga onemli bir gosterge. Kamunun herkese kaliteli egitim sunmasi igin
dezavantajli cocuklarin egitimine odaklanmasi, bu cocuklara 6zel ilgi gostermesi gerekiyor.

PISA 2018’de ulkeler arasindaki siralamasi yiikselmesine
ragmen Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik
performans gosteren iilkelerden biri.

OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitll) tarafindan yapilan PISA (Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi) verilerine gore, Turkiye'nin egitim sisteminde kalite sorunu mevcut. PISA
calismalarinda egitimin kalitesini 6lcmek icin kullanilan temel gésterge, farkli tlkelerde, llke igcinde
yapilan 6grenci basarisi degerlendirme calismalari ya da liselere veya Universitelere gecis sinavindaki
ogrencilerin performanslari. PISA, 2000 yilindan beri okuma, matematik ve fen alanlarinda 15 yas
grubu 6grencilerin basarilarini karsilastirmak tizere gelistirilen bir calisma. PISA, 2000 yilindan itibaren
her Uc yilda bir 6grencilerin 6grendiklerini gercek hayatta ne kadar kullandiklarini gérmeyi hedefliyor.
PISA'nin en 6nemli 6zelligi, sorularin belirli yeterlilik diizeylerine gore hazirlanmasi. Sorularin yeterlilik
diizeylerine gore hazirlanmasi nedeniyle tlkelerin egitim ciktilarini karsilastirma ve zaman icinde

nasil bir degisim yasadigini gérme imkani sunuluyor. Buna gore, PISA 2018'e 78 lilkenin katildigi ve
Tirkiye'nin tim alanlarda OECD ortalamalarinin altinda bir performans sergiledigi bilgisine ulasiliyor.
Turkiye, katiimci tlkeler arasinda okuma alaninda 466 puanla 40. ve 37 OECD ulkesi arasinda 31.;
katiimci tlkeler arasinda matematikte 454 puanla 42. ve 37 OECD ulkesi arasinda 33.; katilimci Glkeler
arasinda fen alaninda 468 puanla 39. ve 37 OECD (ilkesi arasindan 30. oldu. Tirkiye, matematik ve

fen alaninda PISA 2003'den bu yana en yiiksek puanini almis. 2015'e gore kayda deder bir puan artisi
gerceklestirmis. Okuma alaninda ise, PISA 2012'den diistik, ama PISA 2015'ten oldukca yliksek puan
elde etmis. PISA 2018'de (lkeler arasindaki siralamasi yiikselmesine ragmen Tirkiye, OECD Ulkeleri
arasinda en disuk performans gosteren (lkelerden biri (MEB, 2019).
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Yiksekogretime gecis sinavlarinda ogrencilerin
matematik ortalamasi, 40 soruda 8 net.

Kaliteli egitimin en 6nemli gostergelerinden biri de her cocugun asgari dizeyde temel bilgiye
erismesini saglamak. Uluslararasi 6grenci basarisi degerlendirme calismalarina ve ulusal
ylksekogretime gecis sinavlari verisine gore, Tiurkiye'de cogu 6grenci temel bilgileri 6§grenmeden
mezun oluyor. Bir egitim sisteminin belirli bir azinliga yiksek nitelikli, biyuk kitlelere disuk nitelikli
egitim sunmasi, 6nemli bir kalite sorunu.

Turkiye, 2000'li yillarda kiguk bir azinliga yiksek nitelikli egitim sundugu ama toplumun biyik
kesimi nitelikli egitime erisemedigi icin uluslararasi raporlarda elestirildi (World Bank, 2005).

Bu sorun hala devam ediyor. PISA 2018 verilerinde yeterlilik diizeylerine gore 6grencilerin gosterdigi
performansa bakildiginda, bu sorunu acik bir sekilde gormek mimkin. PISA calismalarinda 2. diizey,
temel yeterlilik diizeyi olarak tanimlaniyor. Tirkiye'deki 6grencilerin %26’si okuma testinde, %37'si
matematikte ve %25'i fen bilimlerinde temel yeterlilik diizeyinin altinda performans sergiliyor (bkz.
Tablo 22).

Bu olumsuz durum, yiiksekogretime gecis sinavlarinda da dogrulaniyor. Yiksekogretime gecis
sinavina basvuran égrencilerin net ortalamalarinin oldukgca diisiik oldugu gérilebilir. Ornegin, TYT
ilk asama sinavlarinda 40 matematik sorusunun ortalamasi é net civarinda. ikinci asama sinavinda
ise, matematikte 40 soruda 8 net, fizik, kimya, biyoloji gibi alanlarda ortalama 13-14 sorudan 1.5
netten daha diisiik. Ozellikle ikinci asama sinavina ilgili alandaki kisilerin girdigi diisiiniildigiinde,

bu oranlar oldukga disuk.

12 yillik egitimi tamamlayan 250 bin 6grenci
0 matematik dogrusu yapiyor.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, 2021 yilinda “sifircilar” olarak bilinen 6grencilere iliskin
verilerin verilmemesi. Ancak son yillarda sifir ceken olarak bilinenlerin orani, 30-50 bin civarinda
degisiyor. Sifircilardan daha 6nemli sorun, ortalama netlerin distkligi ve 1 dogru yapan
ogrencilerin orani.

OSYM tarafindan paylasilan son dért yilin verilerine gére, matematik testinde sinava basvuranlarin
%10’a yakini 0 dogru, yaklasik %15’i 1 dogru yapmis. Daha acik ifadeyle, yaklasik 2.5 milyon adayin
basvurdugu bu sinavlarda, 12 yillik egitimi tamamlayan 250 bin kisi 0 matematik dogrusu, 350-400
bin kisi 1 matematik dogrusu yapiyor (OSYM, 2021b).

PISA verilerindeki temel yeterlilik diizeyindeki 6grenci oranlariyla OSYM verilerini dikkate
aldigimizda, Turkiye egitim sisteminde dgrencilerin nemli bir kesiminin temel becerilere sahip
olmadan egitim sistemini tamamlandiklarini gériyoruz.
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Cok amacli lise 6grencileri, fen liselerindeki 6grencilere
oranla 6-7 ogretim yili kadar diisiik bir performans
gosteriyor.

Turkiye egitim sisteminde 6grenci basarilari, okul tirtine gore farklilasiyor. Bu, hiyerarsik bir egitim
sistemine neden oluyor. Hiyerarsik egitim sistemi, egitimin kalitesini olumsuz yonde etkiliyor.

PISA 2018'de fen lisesi 6grencileri okuma testinde 583, matematikte 594 ve fen bilimlerinde 585
puan ortalamayla Tirkiye ortalamasindan 120-150 puan daha yiiksek performans gosterirken, cok
programli Anadolu lisesi 6grencilerinin okuma testinde 393, matematikte 376 ve fen bilimlerinde
403 puanla Tirkiye ortalamasindan 65-75 puan daha diisiik performans gosterdikleri goriliyor.

Fen liseleriyle kiyaslandiginda ¢ok programli lise 6grencilerinin 6-7 6gretim yili kadar disuk bir
performansa sahip oldugu soylenebilir.

Cok programli Anadolu liseleri 6grencileri, Turkiye ortalamasindan 2-2.5 yil, Anadolu imam hatip,
mesleki ve teknik Anadolu liseleriise, 1-1.5 yil daha dislk dizeyde performans gdsteriyor.

Tirkiye, okullar arasi puan farkinin en yiiksek ve
okul ici basari farkinin en az oldugu OECD iilkelerinin
basinda geliyor.

Ortadgretime gegis sinavlarinin bir sonucu olarak benzer performans gosteren 6grenciler ayni
okullara gidiyor. Bu durum, bircok sorunu da beraberinde getiriyor. Ozellikle diisiik basarili okullarda
akran 6grenmesi gerceklesmiyor, dgrenciler ve okul basarisiz kabul ediliyor, 6grenci motivasyonlari
distyor ve basarisizlik yeniden Uretiliyor. PISA 2018'de okullar arasindaki basari farki, tniversiteye
giris sinavlarinda da kendini gosteriyor. 2020 yilinda 6zel ve kamu fen liseleriyle sosyal bilimler
liselerinden mezun olanlarin yaklasik %50'si dort yillik bir lisans programina yerlesirken, farkli
meslek lisesi tirlerinden mezun olanlarin %5'i dort yillik bir lisans programa yerlesiyor (Celik vd.,
2020). Hem ulusal hem de uluslararasi veriler, Turkiye'deki okullar arasinda basari farki olduguna ve
bu farkin hiyerarsik bir egitim sistemini temellendirdigini isaret ediyor.

Ogrencilerin basarisi, sosyo-ekonomik diizeye gore
farklilasiyor.

Ogrenci basarisi (izerindeki en dnemli belirleyicilerden biri de ailenin sosyo-ekonomik durumu.
Dustk ve yiiksek sosyo-ekonomik statiiye gore egitim basari diizeyi farklilasiyor. TIMSS 2015'te
fen bilimleri testinde evinde az kaynaga sahip olanlarin 437 ve cok kaynagda sahip olanlarin 583
puan aldigi, 8. sinifta ise az kaynaga sahip olanlarin 455 ve cok kaynaga sahip olanlarin 593 puan
aldigi goriliyor (MEB, 2016). Benzer sekilde PISA 2018'de de sosyo-ekonomik agidan avantajli ve
dezavantajli 6grenciler arasinda 76 puanlik bir fark s6z konusu (OECD, 2019). Bu veriler, Tirkiye'de
basarinin sosyo-ekonomik diizeye gore farklilastigini gésteriyor.
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OGRETMEN

Egitimin kalitesini etkileyen bircok unsur var. Bu unsurlar arasinda miifredatin ve
ders kitaplarinin niteligi, okulun fiziki ve teknolojik imkanlarinin yeterliligi, sinif
mevcutlari, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ve 6gretmen niteligi sayilabilir.
Ogretmen niteligi, okul ici faktorler kapsaminda egitimin kalitesini dogrudan
etkileyen en temel unsur (EFA Global Monitoring Report Team, 2015; ILO/UNESCO,
2015). “Egitimin kalitesi ancak 6gretmenleri kadardir,” séylemi, farkli uluslararasi
kuruluslar tarafindan uzun yillardir dile getirilir.

PISA ve TIMSS gibi uluslararasi 6grenci basarisini kiyaslayan ¢alismalarda basarili egitim
sistemleriyle dne ¢ikan Finlandiya, Gliney Kore ve Singapur gibi tlkelerin egitimdeki basarisinin
ogretmen niteligine bagli oldugu goruliyor (Barber ve Mourshed, 2007).

Bu baglamda 2014 yiinda UNESCO Genel Direktord, ILO Genel Sekreteri, UNICEF Yonetici Direktoru
UNDP Yonetici ve Egitim Enternasyon Genel Sekreteri'nin yayimladigi ortak mesajda “Bir egitim
sisteminin ancak 6gretmenleri kadar iyi[..]" olabileceginin alti gizilmisti. Evrensel ve herkes igin
kaliteli egitim dogrultusunda 6gretmenlerin zorluklari asacak, firsatlari degerlendirerek 6grencileri
en iyi sekilde yetistirecek ana unsur oldugu vurgulanmisti (UNESCO, 2015, s.3).

Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’'ndeki ortalamalar,
bircok alanda 75 soruda 30’un altinda kaliyor.

Her cocuga kaliteli egitim sunabilmek icin okullarin fiziki ve teknolojik altyapisiyla okulun
organizasyonu gibi unsurlar 6nem arz ediyor. Ancak bir egitim sisteminin kalitesini belirleyen
en onemli aktor, ogretmenler (ILO/UNESCO, 2015).

Bu nedenle 6gretmenin hizmet 6ncesinde ¢ok iyi yetismesi, meslege basladiktan sonra profesyonel
gelisimi icin alan bilgisini glincellemesi, pedagojik uygulamalar konusunda kendisini gelistirmesi
ve yenilemesi gerekiyor. Nitelikli 6gretmenin egitimde kaliteyi artiracagdi, dezavantajli 6grencilerin
aileden ve cevresinden getirdigi dezavantajlari en aza indirecedi yadsinamaz bir gercek.

Ancak Turkiye'de 6gretmen adaylarinin yeterince nitelikli yetistigini séylemek pek mimkin degil.
Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi'nde (OABT) adaylara ilgili alanin egitim miifredatindan sorular
yoneltildigi dikkate alindiginda, ortalamalarin oldukca disik oldugunu soyleyebiliriz.

Ornegin 2021 yilinda OABT fen bilimleri testinde 75 soruda net ortalama 22.3, lise matematik
testinde 28.1 ve kimyada 29.4. Bu ortalamalar soru sayisinin yarsisindan ¢ok daha az. Bir¢cok alanda
test ortalamasi 75 soruda 30'un altinda kaliyor. Dolayisiyla bu sonuglarin dikkate alinmasi gerekiyor
(bkz. Tablo 23).



NIiTELiKLI, ESIT VE ADIL BiR EGITIM SiSTEMI // TEMEL PRENSIPLER

Turkiye, OECD ulkeleri arasinda en gen¢ ve dinamik
ogretmen kadrosuna sahip ulkelerden biri.

Turkiye'de yaklasik 1.2 milyon 6gretmen gorev yapiyor ve sistemdeki 6gretmenlerin cogunlugunu
kadin 6gretmenler olusturuyor. Ayrica OECD ulkeleri arasinda en geng 6gretmen niifusu da
Tiirkiye'de. MEB istatistik Kitabi verisine gore, 2020-2021 6gretim yilinda 1.154.893 6§retmen
gorev yapiyor (MEB, 2021a). Bu saylya yeni atanan 20 bin 6gretmen ve atama siireci baslayan

15 bin 6gretmen de dahil edildiginde egitim sisteminde yaklasik 1.2 milyon 6gretmen olacagini
soyleyebiliriz.

2019 yili verilerine gore Tirkiye'de okul 6ncesi kurumlarda gorev yapan dgretmenlerin %94.4'(
kadin, %5.6's1 erkek; ilkokullarda gore yapan 6gretmenlerin %64’ kadin, %36’si erkek;
ortadgretimde” gérev yapan 6gretmenlerin %54.5’i kadin ve %45.5'i erkek.

OECD ulkeleri ortalamasina bakildiginda, okul 6ncesinde gorev yapan 6gretmenlerin %95.3Q,
ilkokul 6gretmenlerinin %82.5'i ve ortadgretim 6gretmenlerinin %63'0 kadin 6gretmenlerden
olusuyor (bk. Tablo 24). OECD ulkelerinde egitim kademesi yikseldik¢e kadin 6gretmen orani
azaliyor. Turkiye'deki kadin 6gretmen orani, tiim kademelerde, OECD Ulkeleri ortalamasindan daha
distik. Kadin 6gretmen oraninin Tirkiye'den daha diistik oldugu tlkeler; Japonya, Kolombiya ve
Isvicre.

Tirkiye'deki 6gretmenlerin yas dagilimini OECD Ulkeleriyle kiyasladigimizda, Turkiye'deki
ogretmenlerin daha geng oldugu goraliyor. 2019 verileri dahilinde OECD tlkeleri ortalamasina
gore, 6gretmenlerin %35'i 50 yas Uzeri, %54'0 30-49 yas arasi ve %11'i 30 yas altinda. Turkiye'de
ogretmenlerin %15'i 50 yas lzeri, %67'si 30-49 yas arasinda ve %18'i 30 yasin altinda. Tirkiye,

50 yas Ustl 6gretmen orani en diisiik olan (30-49 yas arasinda) Kosta Rika'yla birlikte en yliksek
oranda dgretmene sahip olan tlkeyken, 30 yas alti 6gretmen orani Birlesik Krallik ve Sili'yle birlikte
en ylksek olan tlkelerden biri (bkz. Tablo 25). Bu verilere gore Tirkiye, OECD Ulkeleri arasinda en
genc ve dinamik 6gretmen kadrosuna sahip olan llkelerin basinda. Mesleki gelisim etkinlikleriyle
ogretmenlerin nitelikleri gelistirilirse, bu durum avantaja donustaralebilir.

4. OECD tarafindan paylasilan bu veri, ortadgretim diizeyini, ortaokulu ve liseyi kapsamaktadir.
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OECD iilkelerinde 6gretmenlerin maaslari, kidemleri
arttikca baslangic maaslarinin iki katindan fazlasina
cikiyor. Turkiye'de ise, kayda deger bir artis goriilmuyor.

Turkiye'deki 6gretmenlerin ortalama maasi, OECD ulkeleri ortalamasindan oldukga diistik. OECD
tlkelerinde kidem arttikca, maas da artiyor. Tirkiye'deki artisin orani ¢cok diistik. OECD (lkelerinde
ogretmen maaslari karsilastirilirken, satin alma giicti paritesi dikkate alinarak hesaplama yapiliyor.
Bu hesaplamaya gore, 2020 yilinda Tirkiye'de ortaokul 6gretmenlerinin maaslari ortalama 30 bin
ABD dolariyken, OECD (lkeleri ortalamasi 35.6 bin ABD dolari. Turkiye'deki ortaokul 6gretmenlerinin
baslangic maasi, Japonya, Litvanya, Meksika, Cek Cumhuriyeti gibi bazi tlkelerin baslangig
maasindan daha ylksek. Dikkat ¢eken asil husus, OECD ulkelerinde belirli bir mesleki tecribe
sonrasinda 6gretmenlerin maasi ciddi oranda artarken, Turkiye'deki artisin az olmasi. Tirkiye'de
ortaokul 6gretmenlerinin en yiksek maasi 35.8 bin ABD dolari. OECD ulkeleri ortalamasinda bu
tutar baslangic maasinin iki katini asiyor ve 65.8 bin ABD dolarina yiikseliyor.

Ogretmenlerin baslangic maaslarinin Tiirkiye'den diisiik oldugu Japonya, Meksika, Kolombiya ve Sili
gibi Ulkelerde de tecriibeli 6gretmenlerin maasinin iki kattan daha fazla artis gosterdigi, Turkiye'deki
meslektaslarindan daha ylksek Ucret aldiklari goruliyor. Genel itibariyla OECD ulkelerinde

kademe yikseldiginde ve tecribe arttiginda 6gretmen maaslari da dnemli él¢tde farklilasiyor.
Turkiye'de ise, kademe ve tecriibeye gore 6gretmen maaslarinin daha az farklilastigi goruliyor.
Ornegin, 15 yillik okul dncesi 6§retmen maasinin OECD iilkesi ortalamasi 42.9 bin ABD dolariyken
ortadgretim o6gretmen maasi ise 52.6 bin ABD dolari. Turkiye'de 15 yillik tecriibeye sahip okul 6ncesi
ogretmeninin 30.812 ABD dolari ortalama kazanci varken, 15 yilik tecriibeye sahip ortadgretim
ogretmeni 31.967 ABD dolari ortalama kazanca sahip (bkz. Tablo 26-27).



NIiTELiKLI, ESIT VE ADIL BiR EGITIM SiSTEMI // TEMEL PRENSIPLER

DERS KIiTAPLARI

Ders kitaplarinin bilimselligi, 6grenci diizeyine uygunlugu ve niteligi konusundaki
sorunlar uzmanlar tarafindan siklikla dile getiriliyor. Ders kitaplarinin endokrine
edici bir dille homojen, farkliliklara izin vermeyen yapisi ve kapsayici olmayan
yaklasimi elestiriliyor. Daha kaliteli bir egitim sunulmasi, kapsayici, farkliliklari
taniyan, demokratik ve cogulcu bir egitim sisteminin tesis edilmesi icin kitaplarin
iceriginin glincellenmesi gerektigi ifade ediliyor.

Ogretmenler, ders kitaplarinin icerigini kalitesiz ve
yetersiz buluyor.

Turkiye'de ders kitaplari, 6zel okul 6grencileri de dahil olmak lizere, tiim o6grencilere licretsiz
gonderiliyor. Ders kitaplarinin niteligi, kamuoyunda zaman zaman tartisiliyor ve ders kitaplarinin
niteligindeki sorunlardan bahsediliyor.

Ders kitaplarinin niteligini degerlendirmek icin Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi tarafindan yapilan arastirmada, 14 ilde yaklasik 15 bin 6gretmenle 2019-2020 6gretim
yiinda kullanilan ders kitaplari degerlendirildi. Bu arastirmada 6gretmenler, ders kitaplarinin
niteliginde énemli sorunlarin oldugunun altini giziyor.

Ders kitaplarinin iceriginin 6grencilerin 6grenme istegini artirici nitelikte olmasi, 6grencilere st
diizey dislinme becerileri (problem ¢ézme, iliskilendirme, akil yiiritme, tahminde bulunma vb.)
kazandirmasi, bolim sonunda verilen sorularin ve alistirma orneklerinin dersleri pekistirme
acisindan yeterli olmasi durumuna 6gretmenler bes izerinden Ui¢ puan veriyor.

Ogretmenlerin ders kitaplarindaki sorunlari acik uclu olarak tanimlamasi istendiginde, énemli sayida
ogretmen, kitaplarin bilimsel acidan hatalar icerdigini, konu anlatimlarinin tutarsiz oldugunu, bazi
unitelerde ayni kavramin farkli tanimlandigini ifade ediyor.

Ayrica ders kitaplarinin 6grenci seviyesine uygun olmadigi, icerigin doyurucu olmadigi, etkinliklerin
yeterli ve kaliteli olmadigi, érneklerin ve metinlerin 6grenmeyi desteklemedigi, yazim hatalarinin
oldugu, 6lcme degerlendirme acgisindan sorularin yeterli olmadigi, sorularin 6grenci seviyesine
uygun olmadigi, soru tiplerinin zengin olmadigi, gorsellerin yeterli ve 6grenci diizeyine uygun
olmadigi dile getiriliyor (TTKB, 2021).
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Ders kitaplarinin icerigi tartisiliyor. Ders kitaplari,
farklliklari dislayici, endokrine edici ve cinsiyetci
bulunuyor.

Egitim bilimcilerin, sivil toplumun ve kanaat diinyasinin tartistigi temel meselelerden biri de ders
kitaplarinin didaktik, endokrine edici bir dille Turkiye toplumunu tek bicimli bir sekilde sunmasi,
farkliliklara izin vermemesi, militarist ve asiri savunmaci bir yapiya sahip olmasi.

Ders kitaplarindaki Tirkiye toplumunu olusturan “biz” kavrami son derece dar bir bakis acisina
sahip. Etnik temelli anlayisla Turk tanimi yapiliyor, 6zci, kapali ve farkliliklara izin vermeyen “biz”
anlayisi dayatiliyor. Turk ulusal kimligi, Ustunluk ve gurur ekseninde, Turklerin kahramanliklari
(diinyaya medeniyet yaydigi, yaptidi her seyin en iyisini ve ilkini yaptigi) ve Bati'yla kiyaslanarak
mutlak Ustunlidgu vurgulaniyor. Ders kitaplarinda evrensel dederlerin yer aldigi ancak bunlarin
zaten Turklerde oldugu vurgusunun belirgin oldugu, Kirt, Arap, Roman gibi topluluklardan
bahsedilmedigi, Kurt ve Cerkez kelimelerinin gectigi yerlerin olumsuz baglamlarla ele alindig
goriluyor (Bora, 2009; Cayir, 2010, 2014).

Ders kitaplarinda cinsiyetci izlerin oldugu da uzmanlar tarafindan sikca dile getiriliyor. Ders
kitaplarinda kadinlarin cogunlukla anne roluyle yer aldigi, aile icinde degilse, saygin olmayacagi
mesajinin verildidi dile getiriliyor (ERG, 2019).

Her okul tirindeki 6grenci, ayni kitabi kullaniyor.
Icerik, bir kisim icin agir, bir kisim icin yetersiz kaliyor.

Diger onemli bir sorun, ders kitaplarinin tim lise tirleri icin ayni olmasi. Yani en (ist beceriye sahip
olan fen liseleri ve bazi Anadolu liseleriyle bilgi ve beceri diizeyi daha dusuk olan meslek liselerinde
ayni kitaplar kullaniliyor. Bu kitaplar, meslek liseleri 6grencileri icin agir, en basarili 6grencilerin
ogrenim gordugu fen liseleri ve Anadolu liseleri 6grencileri icin yetersiz kaliyor.

Daha somut ifade etmek gerekirse, matematik, fizik, kimya ve biyoloji gibi derslerin daha énemli
oldugu fen liselerinin 6grencileriyle bu dersleri temel diizeyde 6grenmesi beklenen meslek liseleri
ogrencilerinin ayni ders kitaplarini kullanmalari bekleniyor. Bu ylizden 6gretim programlarinin ve
ders kitaplarinin 6grenci ihtiyaclari dogrultusunda farklilasmasi, diizeylere ve ihtiyaca uygun héle
getirilmesi gerekiyor.
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Ders kitaplarinin temel becerileri kazandirmasi degil,
ogrencileri yiiksekogretime gecis sinavlarina basariyla
hazirlamasi bekleniyor.

Ders kitaplarinin kalitesindeki sorunlar nedeniyle 6gretmenler, 6grencilerin ek kaynak almasini
istiyor. Bu konu her yil kamuoyunda tartisiliyor. MEB, her ne kadar ek kaynak aldirilmamasi
gerektigini, ek kaynak aldiran 6gretmenlere sorusturma acilacagini ifade eden yazilari tum okullara
gonderse de, 6grencilere ek kaynaklar aldiriliyor.

Ek kaynak aldirmanin baslica nedeni, yukarida ifade edildigi Gzere, ders kitaplarinin nitelik sorunu ve
cocuklara beceri kazandirma agisindan yetersiz gorilmesi, liselere ve Universiteye gegis sinavlarina
hazirlik konusundaki beklentileri karsilamamasi. Bircok haber sitesinde ve gazetede ek kaynak
aldirma konusu tartisilmis ve sikayetler dile getirilmis.® Ders kitaplarindaki memnuniyetsizlik ve ek
kaynak aldirmanin nedenleri, ders kitaplarinin amacinin gercekten ne oldugu sorusunu tartismaya
aglyor.

Ders kitaplarinin temel amaci, 6gretim programlarina uygun bir sekilde belirli kazanimlar
ogrencilere edindirmek. Ancak ders kitaplarinin cocuklari sadece ortadgretim ve yiksekogretim
gecis sinavlarina basariyla hazirlamasi bekleniyor. Ders kitaplarinin yeterli sayida soru icermedigi
vb. elestiriler yapiliyor.

Oysaki cocuklari sinava hazirlama amaci tasiyan kitaplar, yardimci kaynaklar olarak tanimlaniyor.
Yardimci kaynaklar, bu amag icin hazirlaniyor. Bu nedenle ders kitaplariyla yardimci kaynaklari
benzer sekilde degerlendirmenin hatali bir yaklasim oldugu belirtiliyor.

5. Sikdyetvar Sitesi'nde konuyla ilgili ok sayida sikdyet ve elestiri yer aliyor. (https://www.sikayetvar.com/milli-egitim-bakanligi/kaynak-kitap)
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EGITIM VE OGRENME ORTAMI

Egitim hizmetlerinin siirdiirildiigii egitim-ogretim ortaminin niteligi, egitime
ayrilan kaynaklarin nasil kullanildigini ve bu kaynaklarin ne kadar esit dagildigini
gostermesi agisindan onemli. Egitim ortaminin niteligi, cocugun iyi olma halinin
saglanmasi, siirdiiriilmesi ve egitim ciktilari acisindan da 6nemli bir faktor.

Ote yandan, egitim bilimcilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kanaat diinyasinin altini cizdigi
kavramlardan biri, okul iklimi. Okul ici 6grenmenin temel dinamigini cocugun okul iklimine ve
okulun aktérlerine duyacadi giiven duygusu olusturuyor. Ogretmenlerin 6§rencilerine giiven
vermesinin 6nemli oldugu, 6grenme icin en uygun iklimin kaygi retmeyen bir ¢evre oldugu dile
getiriliyor. Okul iklimi, 6grenciyi cevreleyen fiziksel, sosyal, duygusal, entelektiel ve yonetimsel
etkenlerin ve kosullarin birbiriyle etkilesimi sonucunda olusuyor; giivenlik, topluluk, kurumsal ve
akademik ortam olmak Uzere dort baslikta ele aliniyor (ERG, 2020).

Dinyadaki tartismalar izlendiginde, 6grenme kavraminin yeni kusaklarin ihtiyaglari, arzulari ve
yeni diinyanin imkanlari baglaminda degistigi, geleneksel 6grenme sistemlerinin bu ihtiyaclari
karsilamada yetersiz kaldigi ifade ediliyor. Bu nedenle 6grenme ortamlarinin okulla sinirli olmadigi,
kentler de dahil bircok alanin, cocugun 6grenme diinyasinda yeri oldugunu hatirlamak gerekiyor.

Ogretmen-6grenci oranlari ve sinif biiyiikliikleri, genel
ortalamalara yakin, okullar arasi esitsizlikler derin.

Turkiye'de sinif basina diisen 6grenci sayisi, ilkokul ve ortaokullarda OECD lkeleri ortalamasina
yakin. Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi ise ilkokullarda OECD iilkeleri ortalamasina yakinken,
ortadgretimde ortalamanin altinda. Sinif mevcudunun ve 6gretmen-06grenci oraninin egitimin kalitesi
Uzerinde dogrudan bir etkisi oldugu soylenemez. Ancak sinif mevcutlarinin fazla olmasi, 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisinin fazlaligi, egitimde ek sorunlarin yasanmasina neden oluyor.

OECD ulkeleri ortalamasinda, 2013 ve 2019 yillarinda sinif basina diisen 6grenci sayisi ilkokullarda
21, ortaokullarda 23. Turkiye'de ise, 2013 yilinda sinif basina ilkokullarda 23, ortaokullarda 28
ogrenci diserken, bu oran 2019 yilinda ortaokullarda 25 ve ilkokullarda 23. (bkz. Tablo 28).

OECD ulkelerinde 6gretmen basina diisen dgrenci sayisi orani 2019 yilinda ilkokullarda 15,
ortaokullarda 13. Turkiye'de ise, ilkokullarda 18, ortaokullarda 15, (bkz. Tablo 29).

Turkiye'de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi OECD ulkeleri ortalamasindan biraz daha yiiksek.
Lise diizeyinde OECD {lkeleri ortalamasi 13, Tirkiye ortalamasi 11 (OECD, 2021).

Gelinen nokta itibariyla Tirkiye'de 6gretmen-6grenci orani ve sinif blytkligi konusundaki
sorunlarin ¢ozildugunu soylemek mimkdin. Buradaki temel sorun, esitsizlikler bolimuinde de
tartisildigi Gzere, bolgelere, illere ve mahallelere gore sinif biyikliklerinin ve 6gretmen basina
diisen dgrenci sayisinin farklilasmasi.
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Kentlerin okul disi 6grenme iklimini nasil besleyecegi
tartisilmali, modeller gelistirilmeli.

Egitimi nitelik, kaynaklar, erisim ve mifredat acisindan etkileyen diger bir bilesen, egitimi ¢cevreleyen
fiziksel kosullar. Cocugun mekanla iliskisi, kendi yetkinliklerine uygun alanlarin varligiyla sekilleniyor,
ancak egitim ortamlari bu mekansal organizasyonu yapilandiramiyor. Mekanlarin 6grenme ortamlarina
uygun olarak tasarlanmama sorunu ¢6ziim bekliyor. Pandemiyle birlikte mekansal baglamin dijitale
tasindigi soylenebilir. Ogrenme ortaminin okullarin-siniflarin disina cikmasiyla birlikte okul ikliminin
ceperi de genisledi. Pandemi nedeniyle kullanim sikliklari ve amaglari farklilasan kamusal alanlarin,
cocuklar icin 6grenme ve hareket alani olarak yeniden kurgulandigi modeller ortaya ¢ikti. Bu deneyim,
ogrencilerin, geleneksel 6grenme ortami olan okulun disindaki ¢cevreyle bag kurmasina da katkida
bulundu. Turkiye'de oyun sokaklari/alanlari disinda somut érneklerine sikga rastlanmayan “kamusal
alanla etkilesim” yaklasimi, salginla giin yiiziine cikan mekansal adaletsizliklerin 6niine gegmek icin
de yeni bir yol olarak gorulebilir. Nitelikli egitimi strdurilebilir kilacak etmenlerden biri de egitimin
degisen dinya ihtiyaclarina ve kazanimlarina uyum saglayabilmesi. Kentlerin ihtiyaclara cevap verme
esnekliginin ylksek olmasi, nemli bir firsat alani. Okullar, 6grenciler icin glivenli, sosyal etkilesimi
yuksek 6grenme alanlari olarak var olmaya devam edecek olsa da, yeni 6grenme ortamlarinin tasarimi
ve kentlerin bu baglamda ne tir roller Ustlenebilecegi nemli bir tartisma alani.

Ev ortamlari, giivenlik ve donanim basta olmak lizere
pek cok bakimdan destekleyici 6grenme ortamlari
saglamaktan uzak.

Hanelerin i¢ fonksiyonlariyla nitelikleri, egitime erisime ve cocugun iyi olma haline dogrudan

etki ediyor. Cocuklarin 6grenme etkinliklerine katilimi, ebeveyn-cocuk etkilesimlerinin kalitesi ve
ogrenme materyallerinin mevcudiyeti, evde 6grenme ortaminin ¢ocuklarin egitimsel gelisimini
desteklemeye yardimci olan t¢ temel 6zelligi. Covid-19 salginiyla birlikte evde gecirilen zamanin
artmasi ve egitime erisimin evlerden saglanmasi, ev ortamini fonksiyonlari baglaminda yeniden
tartismaya acti. Ancak UNICEF'in yayimladigi raporlar, egitim ortaminin en 6nemli bilesenlerinden
biri olan givenlik kosulunun, pandemi siirecinde ev ortamlarinda yeteri kadar saglanamadigini
ortaya koyuyor. Evde gecirilen zamanin artmasiyla birlikte cocuklara yonelik ihmal, istismar,
somuiri ve siddet riskinin yiikseldigi belirtiliyor. Evlerdeki egitim imkanlarinin her cocuk icin
erisilebilir ve 0zellestirilmis olmamasi, cinsiyete, gelir diizeyine, erisim araclarina ve ¢cocugun 6zel
ihtiyaclarina bagli esitsizlikleri daha da derinlestiriyor. Ev ortamindaki egitimde karsilasilan diger
bir problem, katilim. Evlerde, cocugun sessiz bir calisma veya hareket alanina sahip olmamasi,
calisan ebeveynlerle evdeki mekanlarin kullanim amaglarinin cakismasi, birden fazla 6grenci
olmasi durumunda evlerde yeterli donatilarin bulunmamasi, ¢ocuklarin ev ici is bélumlerinde rol
almasi gibi etmenler, cocuklarin egitime katilimini negatif yonde etkiliyor. Katilimin bir diger boyutu
da ev ortamlarinin ana gozlemcisi olan ebeveynler. lyi bir 6§renme ortaminin géstergelerinden

biri olan veli katilimi, ev ortamlarinda daha fazla 6nem kazaniyor. Ogrenme destegi ve denetimi
acisindan 6gretmen-ebeveyn-ogrenci iliskisinin saglikli bir bicimde ilerlemesi, ¢cocuklarin katilimini
da artiriyor ve yetkinliklerini gelistirmesi icin ¢cocuklari tesvik ediyor. Yeni ylzyilin ihtiyaclari ve
Covid-19 deneyimi, ev ortamlarinin, 6grenme ortamlarinin bir parcasi olmasi yoniindeki tartismalari
hizlandiriyor. Hibrit model tartismasindaki oncelikler arasinda egitime erisimdeki firsatlari
esitlemek, glvenli sosyal etkilesimi saglamak, 6gretmen kapasitesini gelistirmek, ebeveynin
cocuklarin 6grenmesini destekleyici kapasitelerini gliglendirmek yer aliyor.
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TOPLUM NE DIYOR: NITELIK VE KALITE

Egitim kalitesinin son 10 yildaki seyri konusunda bes katilimcinin ticii “egitim kalitesi
kotiilesti” diyor (%59.4). Ayni kaldi diyenler, %23.9. lyilesti diyenler ise, sadece %16.7.
Egitim ve sinav sisteminin ve bakanlarin siirekli degismesi, partizan kutuplasmayi
asan genel bir istikrarsizlik havasi olusturuyor. Nitekim katilimcilarin %83.3'G son 10
yilda egitimde olumlu bir degisim gormiiyor.

Tirkiye'de egitim sisteminin parcalari olan 6gretmenler, dersler ve dgrencilere yonelik
degerlendirmelerde sikayetler, takdirin acik ara oniinde. Katilimcilar hem miifredat
icerigini hem de ogrenci-ogretmen iliskisini yetersiz goriyor.

Arastirma kapsaminda agik uclu olarak Tiirkiye'de ilkokul, ortaokul ve liselerdeki
egitimle ilgili en onemli gorilen sorunlar incelendi. Katilimcilarin verdigi yanitlarin
cesitliligi, egitimle ilgili alanlarin neredeyse tamaminin sorunlu goriildiigiini ortaya
koyuyor. Ote yandan, egitim sisteminin kendisi ve 6gretmen niteligi, en sorunlu alanlar
olarak ifade ediliyor. Bunlari sinav sistemi, kalitesiz egitim ve ders saatleri takip ediyor.

Egitim kalitesini artirmak icin atilmasi gereken oncelikli adimlar soruldugunda,
ekonomik, sosyal ve teknik-lojistik destekler dne cikiyor: Geliri diisiik ailelere

egitim destegi (%67.8), Universite dgrencilerine burs (%65.4), yurtlar agma (%60.2),
ogrencilerin internet erisimi (%56.8), okullarin teknoloji altyapisini gelistirme (%56.8),
ogrencilere bilgisayar destegi (%56.5).

Ekonomik buhran sartlarinda acil karsilanmasi gereken ihtiyaglar arasinda
maddi ve teknik desteklerin agirlikta olmasi sasirtici bir sonug degil.

Sisteme dair talepler arasinda 6gretmen kalitesini artirma on planda (%63.4).
Siniflardaki 6grenci sayisini diisiirme (%54.9) de yaygin bir talep. Disiplini artirma
(%49), dersleri daha eglenceli hale getirme (%%46.3) destek gdren diger talepler.

Okul dncesi egitimin yayginlastirilmasinin okul sayisini artirma talebinin éniinde
gelmesi (%45.2°e %42), kirdan kente tasinan Tiirkiye niifusunda yasanan sosyal
donisiimiin etkilerinin tecriibe edildigine isaret ediyor.




Turkiye'deki NENI olan genc orani, OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda, oldukca
yiiksek. Kadinlardaki NENI orani ise, erkeklerin iki kati. Benzer sekilde, lise
mezunlarinin istihdam oranlarina bakildiginda, oranlarin oldukca disik,
issizlik oranlarinin ise yluksek oldugu goriliyor.

Bu durum, erkeklere gore kadinlarda daha belirgin. Yiksekogretime geciste
arz ve talepteki sorun gittikce buyuyor. Liseden mezun olanlarin ancak lgte

biri herhangi bir programa, altida biri ancak bir lisans programina yerlesiyor.
Mezun 6grenciler, egitim sistemi icinde potansiyellerini gerceklestirdiklerini
ve istihdam icin gerekli becerilerle donandiklarini diisinmuyor. Toplum da
egitim sisteminin kazanimlarini yetersiz ve basarisiz buluyor.
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EGIiTIMIN CIKTILARI

Egitim, bireye kazandirdigi beceriler ve degerlerle en miihim yatirbm. Egitime
yapilan yatirimin bireysel ve toplumsal agidan faydalari da 6nemli bir kazanim.
Egitim diizeyinin yiikselmesi, istihdam, gelir ve kamusal fayda olarak iilkenin
gelismesine katkida bulunur (OECD, 2021). Bu sebeple egitim ciktilarinin derinlikli
analizi oldukca 6nemlidir. Niifusun mezun orani, bir iist egitim kademelerine
yerlesme orani, istihdam oranlari ve gelirin nasil farklilastigi gibi hususlar
dogrudan egitimin ciktilarini isaret eder.

Turkiye, 15-19 yas genclerin okullasma oranlarinda
OECD ortalamasinin oldukca altinda.

OECD ulkeleri icinde 15-19 yas grubu genclerin okullasma oranina bakildiginda, Turkiye, okullasma
orani en disiik olan Ulkelerden biri. 15-19 yas grubu OECD Ulkeleri ortalamasi 2013 yilinda %84
iken, bu oran 2019’da degismemis (%84). Turkiye'de ise, 2013 ve 2019 yillari arasinda 15-19

yas grubunun okullasma orani %69 (bkz. Tablo 5). Turkiye’'nin 15-19 yas grubundaki okullagsma
orani, OECD iilkeleri ortalamasinin oldukca altinda. Meksika, Kolombiya, Kosta Rika ve israil gibi
ulkelerden ise, biraz daha yuksek.

Tirkiye'de mesleki egitime devam eden 6grenci orani,
OECD tulkeleri ortalamasindan daha yiiksek.

Turkiye'de en ¢ok tartisilan ve yanlis bilinen olgulardan biri de ortaégretim diizeyinde mesleki

ve akademik egitime ydnelen 6grenci oranlari. Uzun yillar Turkiye'de, basta Avrupa olmak lizere
diinyada, mesleki egitime devam oraninin %75 oldugu (veriler bunu géstermemesine ragmen)
siklikla ifade edildi. Ulkelerin mesleki egitim politikalarina, egitim istihdam iliskilerine ve egitim
sisteminin genel yapilanmasina gore mesleki egitime devam eden 6grenci oranlari énemli 6lclide
farklilasiyor. 2018 yili verilerine gore OECD Ulkelerinde genel ortadgretimdeki 6grenci orani %57,
mesleki ortadgretimdeki 6grenci orani %43. Tirkiye'de ise, mesleki egitimdeki 6grenci orani %46,
genel ortadgretime devam eden 6grenci orani %54 (bkz. Tablo 30). Mesleki egitimin geleneksel
olarak daha gui¢li oldugu Orta Avrupa llkeleri Cekya, Slovenya, Avusturya, Slovenya, Hollanda ve
Finlandiya'da mesleki egitim orani %70’e yakin. Kanada'da %10'dan, Giiney Kore ve Sili'de %20'den
daha dusuk.
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Tirkiye'de en az lise mezunu olma orani artiyor.
Ancak oran, OECD iilkeleri ortalamasindan diisiik.

Egitim ciktilarinin en somut gdstergesi, mezuniyet oranlari. Liseden mezun olma oranlari son
yillarda hizli bir sekilde artmis. En az lise mezunu olma orani 2019 yilinda toplamda %66.7,
erkeklerde %63.9 ve kadinlarda %69.5 (bkz. Tablo 31). Turkiye'nin en az lise mezunu oranlarini OECD
tlkeleriyle karsilastirdigimizda, 2013-2019 yillari arasinda, 25 yas alti niifus icinde en az lise mezunu
olma orani OECD ulkeleri ortalamasina gore 2013 yilinda %79.1. Bu oran, 2019'da %80.32'ye
ylkselmis, Turkiye'de ise, 2013 yilinda %60.7'den %76.2'ye yikselmis. Bu yillar arasinda en az

lise mezunu olma orani artan Ulkeler, Turkiye ve Meksika. Turkiye'de 25 yas alti niifusun en az lise
mezunu olma oraninin 2019 yili verilerine gére Almanya, ispanya ve isvec gibi Avrupa iilkelerinden
daha yuksek oldugu goriluyor (bkz. Tablo 32).

Turkiye'de 25-34 yas araligindaki genclerin
%41’ lise alti egitim diizeyinde.

Tirkiye'de liseden mezun olma orani son yillarda artsa da, genel olarak niifusun egitim diizeyi hala
oldukca dusiik. OECD ulkeleri arasinda, 25-34 yas grubunda lise alti egitim diizeyine sahip olma
oranina bakildiginda, 2020 yili verilerine gore, OECD Ulkeleri ortalamasi %15. Turkiye'deki lise alti
egitim diizeyine sahip olma orani %41. Bu oran sadece Kosta Rika ve Meksika'dan daha diisiik (bkz.
Tablo 33). OECD ulkeleri arasinda 25-64 yas arasi niifus icinde lise alti egitim diizeyine sahip olma
oranina bakildiginda ise, 2020 yili verilerine gore Tirkiye %58'le Meksika'yla birlikte en ylksek

lise altt mezun oranina sahip Glke. OECD ulkeleri ortalamasina gore, lise alti egitim diizeyine sahip
olanlarin orani %21. Bu veriler, Turkiye'deki lise mezuniyeti oranlarinin artirilmasina ihtiyag oldugunu
gosteriyor.

Her alti mezundan biri, lisans programina yerlesiyor.

Turkiye'de liseden mezun olanlarin bir yliksekogretim programina yerlesme oranlari oldukca
disuk. Ortadgretim son sinifta tniversite giris sinavina basvuran ve bir yiksekogretim programina
yerlesen ogrencilerin oranina bakildiginda, her altt mezundan birinin bir lisans programina yerlestigi
goruluyor (bkz. Tablo 34). 2020 yilinda 6grencilerin %18.5'i lisans programlarina girerken, %11.7’si
onlisans ve %1.7'si agikogretim programina yerlesmis.

Yiksekogretimdeki net okullasma oranina bakildiginda bu durum daha net gérdlebilir. 2020-2021
verilerine gore yliksekogretimde net okullasma orani, kadinlarda %48.5, erkeklerde %40.5 ve
toplamda %44.4. Net okullasma oranlari agisindan niifusun yarisinin yilksekogretime erisemedigini
goriyoruz. Burada dikkat ceken en 6nemli hususlardan biri de, egitime erisim agisindan,
yuksekogretim alti diizeyde kadin oranlarinin daha disik, kadinlarin yiksekogretime erisim
oranlarinin belirgin bir sekilde daha yiksek oldugu.
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NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA (NENI)

Tirkiye'de genclerin 6nemli bir kismi hem egitim hem de calisma hayatinin disinda.
Ne egitimde ne istihdamda olan gencler, son yillarda OECD, ILO, Avrupa Birligi gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan siklikla dile getiriliyor.

Farkli sosyo-Kkiiltiirel 6zellikleri olsa da, egitim yoluyla beseri sermayelerini
gelistirememis olmamalari, bu genclerin ortak 6zellikleri. Hanedeki diisiik gelir
diizeyi ve egitim seviyesi, sorunlu aile gegcmisi, gocmenlik ge¢misi, licra yerlerde
yasama, engellilik ya da hastaliga sahip olma gibi hususlar, NENi olma ihtimalini
artiriyor (ETF, 2020; Eurofound, 2012; ILO, 2012a, 2012b).

Tiirkiye'deki genclerin yaklasik iicte biri NENI.
Kadinlardaki NENI orani erkeklerin iki kati.

18-24 yas arasi genclerin NENI oranlarina bakildiginda, 2020 yili verilerine gore, OECD Ulkeleri
NENI genc orani %15.1. Tiirkiye %32.2'lik oranla Kolombiya'yla birlikte NENi olan genc orani en
yiiksek {ilke. NENI orani, son on yilda 6nemli 6lciide azalsa da, 6nemli bir sorun olarak varligini
devam ettiriyor. NENi gencler konusunda kritik sorunlarin basinda cinsiyete gére NENi oraninin
asiri farklilasmasi geliyor. 20-24 yas arasi genclerde NENI orani erkekler icin %22,2 iken kadinlarda
%A44,4 ile tam iki kati (bk. Tablo 35). Tirkiye'de NENI genclerin oraninin yiiksek olmasi (6zellikle
kadinlarda), sorunun boyutlarina isaret ediyor. Kadinlarin pasif, imitsiz ve kalict NENIi gruplarinda
olma ihtimalinin de erkeklere nazaran daha yiksek oldugu ifade ediliyor.

_NENi gencler orgiin egitime devam etme fikrine mesafeli.
Istihdam edilebilirliklerini artiracak egitimler talep ediliyor.

Genglerin ihtiyaclari, Problemleri, Gelecekten Beklentileri, YADA, 2021 Arastirmasi’nin sonuclarina
gore, NENi genclerin egitime devam etmeme nedenlerinin basinda ekonomik sebepler geliyor.
Bunun yani sira egitime ilgisizlik, saglik engelleri ve aile/es baskisi, NENI grubunun egitime devam
etmemesinde etkili oluyor.

Arastirma, NENi genclerin is bulmak ve hayat kurmak icin 6rgiin egitime devam etme fikrine
mesafeli oldugunu ortaya koyuyor. Orgiin egitime mesafeli olsalar da, egitim fikrine mesafeli
olmadiklari goriliyor. Bir kurs ya da mesleki egitim firsati sunulmasi halinde gencler, yabanci dil
ogrenmek, bilgisayarla ilgili ve saglik hizmetlerine yonelik beceriler (hizmet sektoriini hedefleyen)
edinmek istiyorlar. Bu bakimdan NENi genclerin istihdam edilebilirligini artiracak egitim firsatlarin
yaratilmasi 6nem arz ediyor.
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ISTIHDAM

OECD iilkeleri arasinda en yiiksek issizlik oranina sahip
ulkelerden biri, Tirkiye.

Turkiye'de lise mezunlarinin istihdam oranlari zaman icinde hem azaliyor hem de OECD ulkeleri
arasinda en diisiik diizeyde seyrediyor. issizlik oranlari ise, artiyor. OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
issizlik oranina sahip Ulkelerden biri, Turkiye. 2015’ten itibaren genel olarak lise mezunlarinin
istihdam oranlari azaliyor ve issizlik oranlari artiyor. Turkiye'de 2019 yiinda genel lise mezunlarinin
%45.5'i, lise ve dengi mesleki okul mezunlarinin ise %55.2'si istihdamda yer almis. 2019 yilinda
Tirkiye'deki issizlik orani, lise ve dengi mesleki okul mezunlarinda %15.3 genel lise mezunlarinda
%16.1 (bkz. Tablo 36). Lise mezunlarinin istihdam oranlarini OECD ulkeleriyle kiyasladigimizda,
Tarkiye'deki istihdam oranlarinin (%60) OECD dlkeleri ortalamasindan (%75) daha diisiik oldugu
gorullyor. Turkiye'de egitim diizeyi arttikca, istihdam orani (OECD Ulkeleriyle kiyaslandiginda)
artiyor. Lise alti egitim duzeyindekilerin istihdam orani %50, lisans mezunlarinin %75, doktora
mezunlarinin %92 (bkz. Tablo 37).

Turkiye'de egitim diizeyinin yiikselmesi, diger ulkelere
oranla istihdamda onemli bir fark yaratiyor.

Tim OECD ulkeleri arasinda, lise mezunlarinin istihdam oraninin en distk oldugu ulke, Turkiye.
Onlisans mezunlarinin istihdam oranina bakildiginda, Tiirkiye'de ortalamanin %65, OECD iilkeleri
ortalamasinin %81 oldugu goruliyor. Turkiye, Kosta Rika'yla birlikte onlisans diizeyinde en
disik istihdam oranina sahip llke. Lisans mezunlari agisindan bakildiginda ise, Turkiye'de lisans
mezunlarinin istihdam orani %75, OECD iilkeleri ortalamasi %83. Slovakya, italya, Yunanistan

ve Kolombiya, Tirkiye'den 1-2 puan daha dustik istihdam oranina sahip llkeler. Yiiksek lisans
diizeyinde, Tiirkiye'de istihdam orani %84, OECD (ilkeleri orani %88. Meksika, italya ve Kanada'da
ylksek lisans mezunlarinin istihdam orani, Turkiye'den bir puan daha diisiik. Turkiye'deki doktora
mezunlarinin istihdam orani %92’yken, OECD (lkeleri ortalamasi %93.

Bu veriler, iki 6nemli hususa isaret ediyor. ilki, Tiirkiye'nin OECD {ilkeleri arasinda istihdam acisindan
en diisiik orana sahip lkelerden biri olmasi. ikincisi, Tirkiye'de lise ve énlisans mezunlarinin
istihdam oranlarinin OECD Ulkeleri ortalamasindan 15 puan civarinda diisiik olmasi, yiksek lisans ve
doktorada OECD ulkeleri ortalamasina yaklasmasi.

Veriler, Turkiye'de egitim diizeyinin artmasinin (istihdama giriste diger tlkelere gore)
belirgin bir fark yarattigini gésteriyor.
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Kadinlardaki issizlik oranlari, erkeklerin 1.5 katindan fazla.

Tarkiye'de lise mezunu kadinlarin istihdam orani, erkeklere gore diisiik ve issizlik oranlari da
yiiksek. istihdam ve issizlik oranlarindaki asil sorun, kadin ve erkek oranlar arasindaki farklilasma.
Turkiye'de 2019 yilinda istihdam orani, erkeklerde %61.8, kadinlarda %26.3. issizlik orani, erkeklerde
%13.3, kadinlarda %22.8 (bkz. Tablo 38).

Tirkiye'de liniversite mezunlari, lise mezunlarindan
1.6 kat, lise alti mezunlardan iki katindan daha fazla
ortalama kazanca sahip.

Egitim dizeyine gore elde edilen ortalama kazang, egitim ciktilarini gosteren en 6nemli
gostergelerden biri. Lise mezunlarinin ortalama gelirleri 100 birim olarak hesaplandiginda, 2019
yilinda Turkiye'de lise alti egitim diizeyine sahip olanlar 78 birim, tniversite mezunlari 161 birim
kazaniyor. OECD Ulkeleri ortalamasinda ise, lise alti mezunlar 82 birim, Universite mezunlari 153
birim kazaniyor. istihdam ve kazanc verilerine bakildiginda, OECD iilkeleriyle Tiirkiye kiyaslandiginda,
Tirkiye'de egitim diizeyi arttikca kazang ve istihdam oranlari da artiyor. Bu, yiksekogretime yonelik
talebi artiran énemli faktorlerden biri.
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YUKSEKOGRETIM

OECD Bir Bakista Egitim 2021 Raporu’nda, yiiksekogretime yapilan her 1 dolarlik
yatirimin 7 dolar olarak dondiigii ifade ediliyor. Buna gore egitim diizeyiyle obezite,
saglikli beslenme, spor etkinliklerine katilma ve ortalama yasam siiresi arasinda
dogrusal bir iliski bulunuyor. Yiiksekdgretime katilanlarda obezite orani daha diisiik,
beslenme, ortalama yasam siiresi, egzersiz yapma oranlari daha fazla (OECD, 2021a).

Yuksekogretime katilanlarin kamusal faydasi ise, OECD ortalamasi olarak erkeklerde net toplam

195 bin dolar, kadinlarda 123 bin dolar. Tirkiye'de erkeklerde 94 bin dolar, kadinlarda 74 bin dolar.
Bireysel faydasina bakildiginda ise, OECD ortalamasina gore erkeklerde 340 bin dolar, kadinlarda 267
bin dolar. Turkiye'de ise, erkeklerde 175 bin dolar, kadinlarda 181 bin dolar (OECD, 2021, s.98-112).
Yuksekogretim almanin bireysel maliyet ve faydasi hesaplandiginda, yiksekogretime katilmanin
bireyler acisindan bir¢cok nedenle anlamli oldugu goruliyor (bkz. Tablo 39).

Yiiksekogretime gecis sinavina basvuranlarin dortte birini
universiteye yerlesenler ya da mezun olanlar olusturuyor.

Turkiye'de yuksekogretim sisteminde kalitenin dustigu, yiksekogretime erisim oranlarinin
daraltildigi telaffuz ediliyor. Ancak her gecen yil yiiksekdgretime gegis sinavina basvuran 6grenci
sayisi artiyor. 2010 yilinda toplam 1.6 milyon kisi yuksekogretime gecis sinavina basvururken, 2021
yilinda bu sayi 2.6 milyonu asti. Yiksekogretime gecis sinavlarina basvuranlarin 956 bini lise son
sinif dizeyinde, 997 bini liseden daha 6nce mezun olanlar, 655 bini de daha dnce bir yiksekogretim
programina yerlesen ya da mezun olanlar. Yuksekogretime gecis sinavina basvuran 655 bin kisilik
biuylk kitle dikkat cekiyor (bkz. Tablo 40). Bir yliksekogretim programina yerlesen ya da mezun olan
birinin tekrar sinava girmesi, yiksekdgretim sistemindeki egitimin niteligini, egitim ve istihdam
iliskisini disinmeyi zorunlu kiliyor.
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Yeni mezunlarin ancak ugcte biri, bir yliksekogretim
programina, altida biri de bir lisans programina yerlesiyor.

Yiksekogretime gecis sinavina basvuran kisi sayisi artmasina ragmen yerlesme oranlari benzer
seviyede artmadigi icin yiksekogretime gecisteki arz ve talep arasindaki fark artiyor. Yeni
mezunlarin ancak Ucte biri, bir yiksekogretim programina, altida biri de bir lisans programina
yerlesiyor. Basvuran sayisi kadar yiksekogretime yerlesme oranlari da 6nemli. 2016 yilinda lise
son sinif dizeyinde sinava basvuranlarin %49.2'si, liseden mezun olan ama daha 6nce yerlesmemis
olanlarin %47.3'lG, daha énce bir programa yerlesmis olanlarin %27.1'i ve bir yiksekdgretim
programini bitirenlerin %34'U bir programa yerlesmis. 2020 yilina gelindiginde, lise son sinif
duzeyinde olanlarin %31.9'u, liseden mezun olan ama daha 6nce yerlesmemis olanlarin %46.2'si
daha dnce bir programa yerlesmis olanlarin %30.9'u ve bir yiiksekdgretim programini bitirenlerin
%37.2'si bir programa yerlesmis.

Daha dnemlisi, ortadgretim son sinifta Giniversite sinavina basvuranlarin yerlesme orani. 2010
yilinda ortadgretim son sinifta tniversite sinavina girenlerin %53.5'i bir yiksekogretim programina
yerlesirken, bu oran 2020'de %31.9'a diisiiyor. ilaveten, 2010 yilinda lisans programina yerlesme
orani %24.2 iken, bu oran 2020'de %18.5 (bk. Tablo 41-42). Baska bir ifadeyle, 2010 yilinda son sinif
diizeyinde Universite sinavina basvuran her dort adaydan biri, bir lisans programina, 2020'de ancak
her alti adaydan biri, bir lisans programina yerlesmis.

Sinava basvuran kisi sayisi bir milyondan fazla artarken,
yuksekogretim kontenjanlari 20 binden az artmus.

Yuksekogretime gecisteki arz-talep arasindaki dengenin degismesindeki en 6nemli neden,
yuksekogretim kontenjanlarinin zaman icinde artmamasi. Sinava basvuran sayisinin artmasina
ragmen kontenjanlarin artmamasi, yliksekogretime gecis sistemi tzerindeki baskiyi artiriyor ve arz-
talep sorunu buyuyor. Yiksekogretimde 2010 yilinda dnlisans icin ayrilan kontenjan 380.172, lisans
icin ayrilan ise 458.049. Toplam sayi 838.221. 2021 yilinda lisans programlari 468.888'e onlisans
programlari da 389.166'ya yiikselmis. 2021 yilinda ilk yerlestirmede toplam 858.116 kontenjandan
169.399'u bos kalmis. Baska bir ifadeyle, 688.727 kisi yerlesmis (OSYM, 2021). 2020 yilina gére
yerlesen aday sayisi azalmis ve bos kontenjan sayisi belirgin oranda artmis. Yillar icinde sinava
basvuran kisi sayisi bir milyondan fazla artarken, yliksekogretim kontenjanlari 20 binden az artmis.
Bu nedenle ge¢cmisten beri gelen yliksekdgretime yonelik arz ve talep sorununun gittikce blyimeye
devam ettigini goriyoruz. Yuksekogretime yonelik talebin arttigi, ortadgretimden mezun olma
oranlarinin yiikseldigi ve kontenjanlarin iyi bir sekilde yonetilmedigi bu siirecte, yliksekogretimdeki
arz-talep sorununun daha da biytyecegini soyleyebiliriz.

6. Bu raporun yazildigi dénemde 2021 yili yiksekagretime geciste ek yerlestirme sonuglari yeni aciklanmisti. Ek yerlestirmeye yanelik sayisal veriler paylasilmadig icin
2021 yilina dair yerlesme hesaplari yapilamamistir.
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TOPLUM NE DIYOR: KAZANIMLAR

MillT egitim, sayisal dersler ve yabanci dil agisindan basarisiz goriiliiyor. Tiirkiye'de
ogrencilerin liseyi bitirdiklerinde en cok hangi alanlari yeterince 6grenememis
olduklari soruldugunda katilimcilarin ¢ogunlugu matematik (%63.8) konusunda
sistemi basarisiz gortirken, yaklasik yarisi da yabanci dil (%47.4) 6gretmekte sistemin
yeterince basarili olamadigini diisiiniiyor.

Katiimcilara cocuklari icin tercih ettikleri ders disi egitim/kurs tercihleri soruldu. Bu
tercihlerde ulusal kosullardan ziyade kiiresel sartlara adaptasyon egiliminin belirgin
oldugu anlasiliyor. Ingilizce %53.8'le acik arayla ilk sirada. Ikinci sirada bilgisayar/
kodlama yer aliyor (%29.8). Mesleki sertifika programlari %21'le ii¢lincii sirada. Spor ve
sanat, bu alanlari takip ediyor. Sinavlara hazirlik icin vazgecilmez goriilen “derslerine
takviye/etiit” secenedgi, ilk bes tercihin gerisinde kalmis. Veliler, sinav basarisindan

cok, cocuklarinin diinyanin genelinde gecerli olabilecek yeteneklere ve donanima sahip
olmasini istiyor. Tirkiye'deki toplumsal adaletsizlik algisiyla ve gelecek endisesiyle
birlikte veliler, cocuklarinin her agidan yeterli diizeye erismesini arzuluyor.

Toplum, “Egitimin cocugunuza neler katmis olmasini beklersiniz?” sorusuna istihdam
odakli yanit veriyor. Egitimin ¢ocuklara katkisi konusunda “meslek” ve “bilgi birikimi”
on planda. Kariyere dair diger ozellikler, basari, 6zgliven, mesleki yeterlilik olarak
siralanabilir. Kariyer kadar one ¢ikmasa da, toplumsal uyuma iliskin saygi, ahlak,
karakter, diristlik gibi basliklar da sikca tekrarlanmis.

Tirkiye'de egitim, uzun yillar boyunca toplumsal statiiniin ve sayginin anahtari olarak
gorildi. Ancak son yillarda sosyal adaletsizlige ve kayirmaciliga yonelik endiselerin
artmasiyla birlikte egitimin sayginligina dair inang azaliyor. Buna paralel olarak egitimin
sayginlik icin gerekli oldugunu dusiinenlerin orani %46.5'te kaliyor.

lyi bir gelir diizeyine erismek icin iyi bir egitim almak gerekir diyenlerin orani, toplumsal
sayginlik konusuna kiyasla daha az. Egitim ve sayginlik iliskisi son donemde zayiflamis
olsa da, egitim ve gelir seviyesi arasindaki iliski daha fazla sorgulaniyor. Bu nedenle
egitimin iyi bir gelir icin gerekli oldugunu diisiinenlerin orani %50'nin altinda (%42.1).
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Katilimci ve cogulcu politika yapim slireci,
kademeli yayginlastirma, diizenli izleme,
acik ve seffaf siirec yonetimi

Egitim tartismalari ve kararlari, ideolojik ve siyasi oncelikler
ekseninden cikarilmali, her cocugun nitelikli egitime adil ve
esit erisimini saglamaya odaklanilmali.

Egitimle ilgili alinan kararlar, siyasetin gindeminden
uzaklastirilmali, 6grencilerin, toplumun, egitim bilimcilerin ve
uzmanlarin altini ¢izdigi ihtiyac ve beklentiler ekseninde esit, adil
ve nitelikli egitimin saglanmasina odaklanilmali.

Egitim reformunun ilk adimi, cogulcu ve katilimci bir tartisma
siirecinin baslatilmasi ve miizakere zemininin kurulmasi olmali.

Toplumun tiim kesimlerini kapsayan, herkesin ihtiyaclarini anlayan
cok yonlu bir tartisma ve muzakere sureci baslatilmali. Egitimde
reform glindemi, siyaset, akademi, kamu, sivil toplum ve kanaat
diinyasinin ana giindemi olmali ve nitelikli bir gorts bildirimi
yontemi uygulanmali.

Belirlenen katilimci politikalar, toplumla ve egitim paydaslariyla
paylasilmali, uygulamalar kademeli olarak hayata gecirilmeli.

Uygulama sireci oncesinde egitim paydaslari basta olmak tzere
toplumun tim kesimlerine seffaf ve net bilgilendirme yapilmali.
Uygulamalar, pilot calismalarla desteklenmeli ve kademeli bir
sekilde yayginlastirilmali.

Siireg, karsilastirilabilir dlceklerle diizenli izlenmeli, dlciilmeli.
Bulgular, acik ve seffaf olarak toplumla paylasilmali.

istikrarli, izlenebilir ve élciilebilir politikalar belirlenmeli, politika
yapim ve uygulama stirecinin her adimi izlenmeli, veriler seffaf ve acik
olarak paylasilmali.
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Toplumunun dil, inang, kiiltiir ve kimlik
cesitliligini iceren, farkliliklarin taleplerine alan
acan, cocugun refahina ve gelismesine biitiinsel
ve kapsayici olarak bakan egitim yaklasimi

Tirkiye toplumunun dil, inang, kiiltiir ve kimlik bakimindan
cogulcu yapisi dikkate alinmali, egitim yaklasiminda
farkliliklarin taleplerine alan acilmall.

Ebeveynlerin, cocuklarina kendi dil, inang, kiltiir ve kimlikleri
ekseninde donanim kazandirma istekleri dikkate alinmali,
ebeveynlerin mesru taleplerine ve inisiyatifine alan agilmali ve
desteklenmeli. Bu yondeki ebeveyn girisimleri asgari kalite
standartlarini saglamali, devlet denetimine tabi olmali.

Egitim politikalarinin merkezine cocugun iyi olma halini alinmali,
cocugun refahina ve gelismesine biitiinsel acidan yaklasilmali.

Cocugun yasam kalitesini, 6znel iyi olma halini ve memnuniyetini
on plana alan, becerilerini artirmayi hedefleyen ¢cocugun iyi olma
hali yaklasimi, egitim politikalarinin merkezine alinmali

Okullarin toplumla, mahalleyle kurdugu bag giiclendirilmeli,
okul paydaslarinin yetki ve sorumluluklari artirilmali, karar
alanlari genisletilmeli.

Okullari mahallenin ve yasamin merkezine alan, okul mekanlarini
bu dogrultuda tasarlayan, okullarin cevreyle acik iliski kurmasina
imkan veren ve karar alanlarini genisleten, okul merkezli bakis
acisi benimsenmeli.

Egitim yaklasimi, cocuk koruma ve sosyal politika
sorumlulugunu eksiksiz icermeli.

Egitim sistemi, yeterli beslenmeden saglik takibine, ihmalin ve
istismarin tespit edilmesinden gerekli midahalelere ve yonlendirmeye
kadar bircok boyutuyla cocuklarin durumunu fark etme ve harekete
gecme sorumlulugunu eksiksiz tasimali. Cocugun iyi olma halinin
saglanmasi icin okul ekosistemindeki tim aktorler sorumluluk almali.
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Her cocugun egitime esit ve tam erisimi
saglanmali, kaynaklar artirilmali ve
dezavantajliliklari giderecek sekilde
adil dagitilmall.

Okullasma oranlari artirilmali, her kademedeki ve cinsiyetteki
cocugun egitime esit erisimi saglanmali.

Dezavantajliliklara bagli esitsizliklerin giderilmesine yonelik
tedbirler artirilmali.

Egitime ayrilan kaynaklar, dezavantajliliklarin giderilmesi,
okullar arasi esitligin saglanmasi icin adil dagitilmal..

Ogrenci basina diisen kamusal egitim harcamalari artirilmall,
kaynaklarin adil dagitilmasini saglayacak kriterler getirilmeli,
ihtiyacin en ylksek oldugu bolge ve okullar tespit edilerek
kaynaklar adil dagitilmali, kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak
destek ve izleme mekanizmalari gelistirilmeli.

Tirkiye'nin egitim acisindan sahip oldugu finansal, beser?
kaynaklar ve altyapi kaynaklari etkin kullanilmali.
Mevcut kaynaklar, dezavantajlilarla gorece daha ayricalikli

olanlar arasindaki mesafeyi kapatacak sekilde etkin ve stratejik
kullanilmali.

N O OWON

Okul oncesi egitime erisimi artiracak politikalara oncelik
verilmeli.

Okul 6ncesi egitim imkanlari, dncelikle dezavantajlilig yiksek il,
bdlge ve mahallelerden baslayarak artirilmall, lcretsiz olmali.

J1

Okullarin dijitallesmesine yonelik adimlar hizlandirilmali,
dezavantajliligin ve dijital esitsizliklerin oniine gecilmeli.

Okullar ve o6grenciler arasindaki dijital esitsizlikleri dikkate
alarak, okullarin dijital imkanlarinin artirilmasi icin calismalar
hizlandirilmali.
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Her ¢ocugun nitelikli egitime esit erigimi
hedeflenmeli. Ogretmenler, icerik ve okul
ortamlari kapsaminda nitelik artirilmali.

Her cocuga kaliteli egitim verme hedefi merkeze alinmali,
okullar arasindaki nitelik ve itibar ucurumu giderilmeli.

il, bolge ve mahalle fark etmeksizin, Tirkiye'deki her okulun kaliteli
egitim vermesi saglanmali, okullar arasi itibar ugurumu giderilmeli.

Ogretmen adaylari hem alan bilgisi hem de pedagojik egitim
acisindan gelistirilmeli.

Ogretmenlerin mesleki gelisimine yonelik sirdiirilebilir programlar
gelistirilmeli, basarilar édillendirilmeli.

Ogretmen maaslari, kidemleriyle birlikte anlaml sekilde artirilmali.

Ogretmen maaslari, kidem dogrultusunda kayda deger bir artis
gostermeli, fark yaratan 6gretmenlerin desteklenmesine olanak taniyan
mekanizmalar gelistirilmeli.

Ogretmen kaynagi dogru yonetilmeli, dezavantajli okullarin
deneyimli 6gretmenle bulusmasi saglanmali.

Dezavantajli konumdaki okullara 6zluk haklarinda avantaj saglanarak,
deneyimli 6gretmenlerin gorevlendirildigi alternatif modeller uygulanmali.

Miifredat ve ders kitaplari, okullar ve dgrenciler arasindaki farkliliklar
dikkate alinarak cesitlendirilmeli, seviyelendirilmeli.

Ders kitaplarinin niteligi ve kalitesi artirilmali, ihtiyaca gore
farklilastirilmali, ideolojik, endokrine edici ve homojenlestirici dil
ve icerik, kapsayici ve ¢cogulcu sekilde diizenlenmeli.

Ogrenme ortamlarindaki esitsizlikler giderilmeli.

Her cocugun nitelikli egitim almasina olanak taniyan elverisli okul
alanlari olusturulmali.

N OXNST N W e

Egitim girisimciligi, “parali okul” agmaktan “6zel okul” agmaya evrilmeli.
Mifredat ve icerik bakimindan farklilasmayan ve uzmanlar tarafindan
parali devlet okulu olarak nitelendirilen 6zel okul sistemi, 6zgun egitim
iceriklerini ve ebeveyn inisiyatiflerini destekleyen, farkli toplumsal
talepleri karsilayan yeni bir 6zel okul modeline dontstiriulmeli.
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Her cocugun potansiyelini gerceklestirebilmesi,
asgari bilgi ve becerilerle donatilmasi ve egitim
alma siirelerinin uzatilmasi saglanmali, etkin
istihdam politikalari gelistirilmeli.

Her cocugun farkli potansiyel, beceri ve yetkinliklerini
gelistirmeye ve giiclendirmeye imkan veren bir yaklasim
izlenmeli.

Ogrencilerin meslek degil, beceri edinmelerine odaklanilmali,
potansiyellerini kesfetmesine imkan taniyan, becerilerini
gelistirmelerine odaklanan yaklasim benimsenmeli.

Her cocugun asgari bilgi ve beceri diizeyine erismesi
ve egitim siiresinin artirilmasi hedeflenmeli.

Cocuklarin ve genclerin daha uzun sure egitim almasinin,
yetkinliklerinin artmasina, istihdam oranlarinin iyilestirilmesine ve
gelirin yikselmesine katkida bulunacagi dikkate alinarak, egitim
diizeylerini yikseltecek politikalar gelistirilmeli.

Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin ve d6zellikle
kadinlarin egitime ve istihdama katilimini saglayacak etkin
politika ve uygulamalar gelistirilmeli.

Genglerin donanimlarini ve potansiyellerini azami diizeyde
degerlendiren, kadinlarin istihdam yoéniinden kirilganliklarini géren
etkin istihdam politikalari gelistirilmeli.
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TABLO 1.

2015-2019 yillari arasinda kademelere gore toplam 6grenci sayisi

B TOPLAM A OKULONCESI @ ILKGGRETIM P ORTAGGRETIM

Milyon
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Kaynak. (Celik vd., 2020)

TABLO 2.

Kademelere gore cinsiyet orani (2015-2019)
@ OKULONCESi @ ILKOGRETIM @ ORTAGGRETIM

85 8 BT
B0
5
o 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019

Kaynak. (Celik vd., 2020)
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TABLO 3.

Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (2015)

CINSIYET ~ 3-5YAS  4-5YAS 5 YAS 6-9YAS  10-13YAS  14-17 YAS

TOPLAM 39,54 50,46 67,17 98,81 99,05 85,31

2015  ERKEK 39,63 50,61 67.42 98,72 99,11 85,14

2016 ERKEK 41,81 53.20 70,81 98,08 99,33 87.85

2017 ERKEK 44,15 96,78 75.48 98,28 98.71 88.10

2018 ERKEK 43,92 96,07 74,78 98,36 98,57 87.52

2019

Kaynak. (Celik vd., 2020)
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TABLO 4.

OECD ulkelerinde yas gruplarina gore erken ¢ocukluk egitimine ve ilkokula
katilan ogrencilerin okullasma orani egilimi (2005, 2015, 2019)

ERKEN COCUKLUK | ERKEN COCUKLUK | ERKEN COCUKLUK |

EGITIMI VE BAKIMI | ILKOKUL | EGITIMI VE BAKIMI | ILKOKUL | EGITIMi VE BAKIMI | ILKOKUL
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 5.
OECD ulkelerinde yas gruplarina gore okullasma orani egilimi (2005, 2013, 2019)
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 6.

MEB bitcesinin (milyar TL) GSYH'ye ve merkezi yonetim blitcesine oraninda (%)
yasanan degisim (2016-2020)

MILYAR TL © MEBBUTCESI @ GSYH ORANI (SAG EKSEN) ~ @ MERKEZ YONETIM BUTCESINE ORANI (SOL EKSEN)

Kaynak. (Celik vd., 2020)



TABLO 7.

OECD ulkelerinde kademelere gore egitime yapilan toplam harcamanin
GSYH icindeki orani (2018)
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iLKOGRETIM ORTAGGRETIM
LiSE e
ORTAOKUL ORTAOGGRETIM GENEL
GENEL MESLEKi TUM TOPLAM TOPLAM
PROGRAMLAR PROGRAMLAR PROGRAMLAR

AVUSTRALYA

ISRAIL
iTALYA

OECD ORTALAMASI

Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 8. TABLO 9.
Toplam hukimet OECD ulkelerinde 6grenci basina yapilan harcama
harcamalari icinde egitime (2012, 2018)
yapilan harcama (2019)
ILKOGRETIM, ORTAOGRETIM VE ORTAGGRETIM SONRASI
ILKGERETIM, ORTAOERETIM VE UNIVERSITE DERECESINDE OLMAYAN EGITiM
ORTAOGRETIM SONRASI UNIVERSITE BERENCI BASINA YILLIK HARCAMA (SABIT FiYAT VE
DERECESINDE OLMAYAN EGITIM SATIN ALMA GUCU PARITELERI KULLANILARAK)
OECD ULKELERI | (8) OECD ULKELERI 2012 (1) | 2018 (2)
AVUSTRALYA 9,2 AVUSTRALYA 11.179

JAPONYA
KORE

OECD ORTALAMASI 7.8 OECD ORTALAMASI 9.170 9.690

Kaynak. (OECD, 2021) Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 10.

OECD ulkelerinde 6-15 yas arasi cocuklar icin kademelere gore yapilan

toplam harcama (2018)
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 11.

Egitime yapilan harcamalarin kamusal ve 6zele gore farklilasmasi

HARCAMA KAYNAKLARININ DAGILIMI
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 12.

Bolgelere gore fert basina gelir, hanehalki tiketim harcamalari icinde
egitime yapilan harcama (%) ve Turkiye icinde egitime yapilan
tuketim harcamalarinin dagilimi (%) (2019)

Hanehalki tiiketim Tiirkiye icinde bélgelere gére

BOLGELER miert | agtarcenalencnde | effime eplan hnelal
2019 (%) dagilimi (%)

TURKIYE 28.552

ISTANBUL 40.749 3.7 38.6

BATI MARMARA 29.505 1.3 2,6

EGE ............................................................ 30337 4444444444444444444444444444444444444 22 ..................................................... 1“ ............................

DOGUMARMARA ................................. 29249 ...................................... 1 8 ..................................................... 85 444444444444444444444444444444

BATIANADOLU ..................................... 32384 ..................................... 25”7 ..........................

AKDENIZZAQSQ 4444444444444444444444444444444444444 21 444444444444444444444444444444444444444444444444444444 ml ............................

ORTAANADOLU .................................... 25159 ...................................... 1 4 ..................................................... 24 44444444444444444444444444444

BATIKARADENIZ ................................. 25295 ...................................... 1 4 ..................................................... 31 4444444444444444444444444444444

DOGUKARADEN|22585109 ..................................................... 12 ..............................

KUZEYDOGUANADOLU ....................... 1 9055 ...................................... 1 814 44444444444444444444444444444

ORTADOGUANADOLU ......................... 1 7420 ...................................... 1 517 444444444444444444444444444444

GUNEYDOGUANADO LU 4444444444444444444444 15706 44444444444444444444444444444444444444 18 ..................................................... 48 ..............................

Kaynak. (TUIK, 2020, 2021a)



NITELIKLI, ESIT VE ADIL BiR EGiTiM SISTEMI // TEMEL PRENSIPLER

TABLO 13.

Kademelere gore 6zel ogretim kurumlarindaki
ogrenci sayisi

M TOPLAM [ OKUL GNCESI MM iLKOGRETIM M ORTAGGRETIM
300000

225000

1440577 1468198
1351712

1174409 1204963

2015 2016

2017 2018
Kaynak. (Celik vd., 2020)

2019

TABLO 14.

Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki

ogrencilerin toplam 6grenci sayisina orani @ TOPLAM @ OKULONCESI @ ILKOGRETIM @ LISE

2015 2016 ' '
Kaynak. (Celik vd., 2020)
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TABLO 15.

Bazi OECD ulkelerinden kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki

o

(2018)

ogrenci sayisi

O LisE

I ORTAGGRETIM

A\ OKUL GNCEST € iLKOBRETIM
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Kaynak. (OECD, 2020)

o o
=
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TABLO 16.

ilkokullarda ve ortaokullarda bélgelere gére sube basina diisen

A iLKOKUL

Il ORTAOKUL

(2019)

ogrenci sayisi

- ziuspyy

1nquejs|

Z|uapeJey
nboQg

elewlep
lieg

zjuapeuey

lieg

njopeuy
: nbopAezny

© mopeuy
: euQ

: njopeuy
: neg

njopeuy
. nBopepg

elew.ep
: nbog

- ahnpny

Kaynak. (OECD, 2020)
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TABLO 17.

Ortaogretlmde_:. okul"tvurung ve bolgelere gore e
sube basina diisen 6grenci sayisi (2019) @ GENEL ORTAGERETIM
@ ORTAGGRETIM

gu

Bati
Karadeniz

Glineydogu
Anadolu
Istanbul
Akdeniz

Tarkiye
Dogu
Marmara
Ortadogu
Anadolu
Anadolu
Karadeniz
Marmara
Do

TABLO 18.

ilkokullarda ve ortaokullarda bélgelere gére

ogretmen basina diisen 6grenci sayisi (2019) O L o T

Glineydogu
Anadolu
Dogu
Marmara
Kuzeydogu : oo i a
Anadolu
Marmara |
Karadeniz
Dogu
Karadeniz

Bati Anadolu i
Orta Anadolu ©-oooovvee-
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TABLO 19.

Ortadgretimde okul turine ve bolgelere gore

. . . m  MESLEKI VE TEKNIK ORTAGERETIM
sube basina diisen 6grenci sayisi (2019

A GENEL ORTAGGRETIM

§ § § § § § § § § § 7
3 S =] == = N ® 3 = N @ SN = ®© @ S ®© =S 3

= = = S = 83 -= = = =
=2} =2} =2} © > =3} © = (=] (=2 ©
S-S S8 °3 = 3 c3 o § < o5 m T w QT W&
° - o E - = oo £ (=S

@ © @ © © ©
> = > c T = e ~ c © 3 © = j= c
[} [ = 0 = - — (0 1}

13 Y < < <

e §< o< 3 3 = =
=4 X x
(L) x

TABLO 20.

Yillara ve cinsiyete gore okul dncesi, ilkogretim ve ortadgretimde
ozel egitim alan 6grenci sayisi (2015-2020)

ORGUN OZEL EGIiTiM
TOPLAM

TOPLAM | ERKEK KIZ TOPLAM | ERKEK KIZ TOPLAM | ERKEK KIZ TOPLAM | ERKEK KIZ

OKUL ONCESI ILKOGRETIM ORTAOGRETIM

2015 2.409 1568 841  231.541 143657 87.884 54.539 34262 20.277 288.489 179.487 109.002

2016 2.736  1.797 939  247.207 154690 92517 56.262 35606 20.656 306.205 192.093 114.112

2017 3.714 2419 1295 283.169 179.716 103.453 66.727 42593 24134 353.610 224.728 128.882

2018 4771 2998 1.773 319.939 202900 117.039 74.208 46.991 27.217 398.918 252.889 146.029

2019 4873 3120 1.753 339.419 215831 123588 81.482 50946 30.536 425.774 269.897 155.877

2020 4986 3293 1693 334.567 212739 121.818 86.263 53.642 32621 425.816 269.674 156.142

Kaynak. (Celik vd.,, 2020) verilerine MEB Istatistikleri 2020-2021 verileri eklenmistir.
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TABLO 21.

Cocuklarda engellilik ile ilgili gostergeler, 2019
W ToPLAM M ERKEK M KIZ

Gormede zorluk ceken Duymada zorluk geken  Yiiriimede zorluk ceken ~ Ogrenmede zorluk ceken Konusmada zorluk ceken

Kaynak. (TUIK, 2021b)

TABLO 22.

Yeterlilik diizeylerine gore PISA 2018 okuma, matematik ve fen alanlarinda

ogrencilerin oransal dagilimi
@ TURKIYE @ OECD ORTALAMASI

' 39 @ 08
31 @ 0. : :
e o9 29 e
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
= > > > > > > > > > > > = > > > > >
= [ () () [ [ () () [ [ () [ = [ [ ) [ [7)
© N N N N N N N N N N N © N N N N N
o = S =] =) =) S S =) =) 5 = ) =) =) ) (=] =)
> o (=] (=] [=] o (=] o [=] o (=] (=] > [=] o (=] (=] [=]
& o~ ™ ~ 7] © - o~ ) ~ 7} © & [ ™ < [ ©
S 5
2 2

Kaynak. (MEB, 2019)
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TABLO 23.
2021 KPSS Lisans (OABT ve imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri

Ogretmenligi) testlere ait sayisal bilgiler

ORTALAMA STANDART SAPMA
TESTLER ADAY SAYIS| SORU SAYISI | DOGRU SAYISI | NET SAYISI | DOGRU SAYISI | NET SAYIS|
TURKCE 18.478 75 49.283 44,4622 9.635 11.212

Kaynak. (OSYM, 2021a)

TABLO 24. ® (ORTAOKUL

OECD ulkelerinde 6gretmenlerin kademelere gore B iLKOKUL
cinsiyet da(jlllml (2019) 4 OKUL GNCESI

RUSY@ =povervvore s

0 " rrr Tttt r Tt 17T 1T 117 17T 17171777 1T 1T T 1T T 1T°"T° T "T"7T T 1T"1T"1
T T 0 O QMO G = YO O0X OO0 YU NGOG O 5 T OCOOC S C O 0S 0Cc 000
>>>T@mT >xXx 3 9 >T=>>T 05 v >8>0 XX >>08062>2>0>0621525%5>
:::5:<ru:-ahtxc—':=c>w:§ c EL :-—-'4-':5>,7'v--_903:
T O & ® c o2 v wveg ®cNgh s Ea £ T 3 o0 vg £ 8 S x a o
2 9 @ o T Hh 2 2 =< o 2T C LS5 20 oEEw 200t g £ 5= %¢Cn £ o
= o o N m Z o o = 8 O - = uw = < = 5 0 c @©® ® 5 o c © Gy
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 25.
OECD ulkelerinde 6gretmenlerin yasa gore dagilimi (2019)
<30 YAS 30 - 49 YAS > 50 YAS

10 1" 12
OECD ULKELERI
s L
AV USTURY A e L B s
BEL KA L 0 28
KN e 10 63 27
L 18 = B
KOLOMBIYA 0 . | S
KOSTARIKA 8 68 B
CEK CUMHURIVETI L 8 M
DANIMARKA S 92 3
S TONY A e S A 0
FINLANDIYA L S 38
BRANSA 0 60 3
A AN e L S L S
YUNANISTAN 6 B Sl
MACARISTAN S 0 s
2L AN DA e
RLANDA 8 66 21
ORI 12 62 %
ALY A e 2 0 8
AP ONY A e 7 0 2
KR e % 6 B
BTNy e 0 . - S
LT AN A e b b2 S
LUKSEMBURG L 63 2
B K KA e
HOLLANDA e W 8 37
YENIZELANDA 12 8 3
NORY G e 6 2 2
PO ONY A e 6 S LT
PORTEKIZ e S . S
SOV AN 8 S 3
LV ENY A e 8 S8 34
IS PANYA 6 S8 3%
L 8 S8 3¢
ISVICRE 3 82 ST
TORKIYE 18 67 5
BIRLESIK KRALLIK S S 20
ABD 15 55 29
OECD ORTALAMASI 1 54 35

Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 26.

OECD ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin baslangic/minumum maasi,
en yuksek maasi ve 25-64 yas arasi 6gretmenlerin gercek maaslar (2020)

@ BASLANGIC MAASI / ASGARI YETKINLIKLER
© 25-64 YAS OGRETMEN MAASI
A EN YUKSEK MAAS / AZAMi YETKINLIKLER

L e T
105000

70.000

35.000 -

Meksika |

Cek Cumhuriyeti |

Birlesik Krallik o

irlanda

BTl

Avustralya |

Almanya |
Sy

Estonya |
israil |
Kolombiya | |

Kore
Yunanistan

Isvigre
isvec
Iskogya | -
Belcika (Flaman Toplulugu) |
talya |
Yeni Zelanda | :
Tarkiye |
Japonya |
Litvanya
Polony
Brezilya

Danimarka | @ b0
izlanda

Liksemburg
ispanya |
Hollanda
Avusturya | L@
Finlandiya |
Belcika (Fransiz Toplululugu)
Kanada
Slovenya |
Slovakya |
Macaristan | @ P

OECD ortalamasi

Kaynak. (OECD, 2021)
Not. Satin alma gicii paritesi dikkate alinarak hesaplama yapilmistir.
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TABLO 27.

OECD (lkelerinde kademlere ve tecriibeye gore 6gretmen maaslari (2020) ($)

OKUL ONCESI ILKOKUL GENEL ORTAOKUL GENEL ORTAGGRETIM

BASLANGIG|TECRUBELI[TECRUBELI[  EN  [BASLANGIC|TECRUBELI[TECRUBELI|  EN |BASLANGIG{TECRUBELI(TECRUBELI|  EN  [BASLANGIC| TECRUBELI|TECRUBELI[  EN
MAASI~(OGRETMEN|OGRETMEN| YUKSEK | MAASI |OGRETMEN|OGRETMEN| YUKSEK | MAASI [OGRETMEN|GGRETMEN| YUKSEK | MAASI |OGRETMEN|OGRETMEN| YUKSEK
() | MAASI | MAASI [GERETMEN| ~(5) | MAASI | MAASI [OGRETMEN| (9) | MAASI | MAASI |OGRETMEN| (13) | MAASI | MASI [GGRETMEN

(10YID) | (15YIL) | MAASI (10YID) | (15YIL) | MAASI (10YID) | (15YIL) | MAASI (10YIL) | (15YIL) | MaasI
@ [ ® ®) ® | 0 ®) o | an | @ | s | (8

OECD ULKELERI
AVUSTRALYA

L5418 68353 68353 70642 45683

SL itk 19797 1873 16757 18838 19295 71383 16707 18838 19295 11583 16757 18638 19295 21583
DR & 0530 36304 LAN3 5109 30530 3642 45857 95032 3050 F7642 L9857 5031 05 ek ASEY 55032
............................................. f3155 LfBle L9BIB 61456 43135 L6816 49898 6T4s U818 52300 S56R7 60405 AB1T8 52300 5B 68405
............................................. W% D60 7872 G786 ADS9S ASGAT A7eeh ShATS [ 2305 714D ABO88 SEMZ: A3 AT61S 49310 673
............................................. WA 69 (BAB OGAD TATG OB bedTe BTN \190: AR89 96557 . MS200.
............................................. 2857 1585 0812 348 289 15 081 A48 002 70 39T 3384 30052 0740 39T 335
............................................. W1427  SAWa7 62193 T80 ANT62 S5309 62102 72545 - 2488 SB038 66105 75051 2461 SBO0D 65248 743

 GillES A 07 67426 39036 W99 S5107 6742 39036 (B9 ST 6742 ABEN 61067 TOTTY 8529
.............................................. 795 W23 53198 63068 37795 7153 53198 6SUBB 37795 L7253 S3TOB 6SUBB AT012 S99 68307 8233

32493 5358 53528 32493 53528

iSKOCYA (BIRLESIK KRALLIK) 41133 51627 51627 51627 41133 51627 51627
OECD ORTALAMASI 33016 41260 44209 54349 34942 44871 48025
EU22 ORTALAMASI 32221 39164 42896 52282 35220 43692 48015

Kaynak. (OECD, 2021) Not. Satin alma gticti paritesi dikkate alinarak hesaplama yapilmistir.
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TABLO 28.

OECD ulkelerinde ilkokul ve ortaokullarda sinif basina diisen 6grenci sayisi
(2013, 2019)

TUM ILKOKUL TUM ORTAOKUL TUM ILKOKUL TUM ORTAOKUL
KURUMLARI KURUMLARI KURUMLARI KURUMLARI

2019 2019 2013 2013
AVUSTRALYA 23 22 24 24
AVUSTURYA18 ....................................... 2 1 ........................................ 18 ....................................... 21 .....................
S no . . 3
KOLOMBIYA 23 30 22 29
KOSTARIKA‘|6 ....................................... 3 3 ............................................................................................................
T 21 ........................................ 2 2 ....................................... 20 ....................................... 22 ....................
i 20 ....................................... 2 0 ............................................................................................................
ESTONYA 19 19 17 15
e w o o w
[ 23 25 23 25
ALMANYA 21 24 21 24
s o . n
ey n o o o
N | / | N 8 20 .
L 26 28 27 28 .
N | A 21 L 22 .
JAPONYA 21 32 27 8
KORE 23 26 24 38
LETONYA 17 16 16 14
S W w w
ke s e
MekskA 26 o2 0 2
POLONYA 18 19 18 22
ey oy, n n
comn e w e
comn e w 6o w
o n ) 52225
T w n
e b s b w
R e w0 b s e
o w s n g
OECD ORTALAMASI 21 23 21 23

Kaynak. (OECD, 2021)
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OECD ulkelerinde ortadgretimdeki 6grencilerin genel ortadcgretim

ve mesleki ortadgretimdeki oranlari (%) (2018)
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TABLO 31.

Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin yizdesi
(2015-2019)

B TOPLAM M ERKEK I KADIN

2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019

Kaynak. (Celik vd., 2020)

TABLO 32.

OECD ulkelerinde 25 yas altinda en az liseden mezun olanlarin orani (%)

(2013, 2019)
A 2019 @ 2013
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 33.
OECD ulkelerinde 25-34 yas arasinda lise alti egitim diizeyine
sahip olanlarin orani (%) (2020)
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Kaynak. (OECD, 2021)
TABLO 34.
Ortaogretlm son sinifta Universite girig sinavina bagvuran ve -
LISANS

sonrasinda bir yiksekégretim programina yerlesen 6grencilerin B GNLISANS
oraninda yasanan degisim (%) (2010, 2015 ve 2020) B ACIKGERETIM

2010 2015 2020
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TABLO 35.
18-24 yas arasi egitimde/egitimde olmayan orani (2020)
ISTIHDAMDA ;
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Kaynak. (OECD, 2021)
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TABLO 36.
Istihdam - Egitim
@ LiSE @ LiSE DENGI MESLEKI OKUL

38,7 98,2 98,2 38,6

60 “‘ ........... ‘ ........... % ..... ; .........................................................................................................

10,2 11,6 11,9

2015 2016 2017 2018 = 2019 @ 2015 = 2016 = 2017 = 2018 = 2019

ISTIHDAM ORANI ISSIZLIK ORANI



TABLOLAR VE GRAFIKLER //

TABLO 37.
OECD ulkelerinde 25-64 yas arasi egitim diizeyine gore istihdam orani (2020)

LiSE ALTI YUKSEKOGRETIM TOPLAM

OECD LISE ONLISANS LISANS YUKSEK LISANS DOKTORA

AUISIRERY £ i i E £ - o
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OECD ORTALAMASI 58 75 81 83 88 93 76
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TABLO 38.
Istihdam - Cinsiyet
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TABLO 39.

Yiksekogretime katilan kadin ve erkegin toplam 6zel fayda ve maliyeti (2018)

B ERKEK-TOPLAM MALIYET I ERKEK-TOPLAM FAYDA
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TABLO 40.

lInivereita airi - - I DAHA ONCE YERLESMIS VEYA
Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyet BIR YOKSEXTERETIM KURUMUN BITIRMS

I LiSEDEN MEZUN DAHA ONCE YERLESMEMIS

durumlarina ve daha 6nce yerlesme durumlarina gore

B0, 000 oo
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653.936
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428.056 963.240 997137
581.644
1.000.000 470.519
500.00 955.632
689,291 891.090 894.187
0
2010 2015 2020 2021
Lise mezuniyetlerine ve daha once yerlesme B LiSE SON SINIF DUZEYINDE

durumlarina gore Universite giris sinavina basvuranlar B LSEDEN MEZUN DAHA GNCE YERLESMEMiS
arasinda bir yuksekogretim programina yerlesenlerin I DAHA GNCE YERLESMiS
oraninda yasanan degisim (%) (2016 ve 2020) B BiR YUKSEKGGRETIM KURUMUNU BITIRMiS
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